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Programma 2 - Cultuur, onderwijs, welzijn, zorg en inkomen

Urgentie prioriteit Omschrijving dekking

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

noodzakelijk M Onderwijshuisvesting Karel Doormanstraat, Groenlo                                                                              5.243.304 0 157.299 157.299 157.299 In maart 2018 heeft de gemeenteraad besloten voor de 

toekomstige ontwikkeling van het basisonderwijs in 

Groenlo drie locaties als uitgangspunt aan te houden en 

bij het ontwikkelen van verdere plannen een voorkeur uit 

te spreken voor een eerste aanpak van de locatie St. 

Willibrordus. Op basis van het amendement van juli 2019 

waarin het college wordt opgedragen om eerst de nadere 

uitwerking van bouwplannen voor de Willibrordusschool 

op te pakken om dit mee te kunnen nemen in de 

komende meerjarenbegroting is inmiddels gestart met de 

planvorming (voor de toekomstige huisvesting van de St. 

Willibrordus en kinderopvang op de locatie Karel 

Doormanstraat in Groenlo). Naar verwachting wordt in 

2021 een voorstel aan de gemeenteraad voorgelegd voor 

krediet.

algemene dekkingsmiddelen

besluit H Binnensport Groenlo - sporthal locatie Barkenkamp 5.842.000 175.260 175.260 175.260 175.260 In oktober 2019 heeft de gemeenteraad ingestemd met 

de realisatie van een sporthal van drie zaaldelen bij het 

Marianum te Groenlo. De raming is gebaseerd op de 

nieuwbouw, sloop huidige gymzaal en benodigd 

inventaris. De eenmalige bijdrage van het Marianum 

(€500.000) is in mindering gebracht. Het krediet is reeds 

beschikbaar gesteld met de begroting 2021. Een groot 

deel van de werkzaamheden zal pas in 2022 starten. 

Voor de aanvraag van de specifieke uitkering sport (in het 

kader van de btw aftrek) is het bedrag dat wordt 

uitgegeven in 2022 nogmaals in 2022 in de kadernota 

opgenomen. 

algemene dekkingsmiddelen

besluit H Binnensport Groenlo - sporthal locatie Barkenkamp infrastructuur                                 200.000 9.000 9.000 9.000 9.000 Voor de infrastructurele uitvoering voor onder andere 

extra parkeerplaatsen en aanpassing kruispunt wordt een 

bedrag van € 200.000 geraamd voor 2022.

algemene dekkingsmiddelen

noodzakelijk M Preventie en gezondheid (exclusief POH en PPJ) 100.000 100.000 100.000 100.000 Het preventiebudget is onder andere besteedbaar voor 

uitvoering van het lokaal preventieprogramma 'positieve 

gezondheid en preventie'. In dit programma wordt 

uitvoering gegeven aan de thema's eenzaamheid, 

middelengebruik, gezond ouder worden, gezonde jeugd 

en mentaal welbevinden. Voorbeelden van activiteiten 

zijn: valpreventie voor ouderen, 

alcoholmatigingsprojecten jeugd, dementievriendelijke 

samenleving, gehoorschadepreventie, gezonde school 

activiteiten.

algemene dekkingsmiddelen

noodzakelijk M Preventie en gezondheid (exclusief POH en PPJ) (incidenteel) 100.000 100.000 100.000 100.000 Voor de komende vier jaren is incidenteel een extra 

bedrag benodigd in het kader van preventie en 

gezondheid. 

vrije reserves

noodzakelijk M POH                                                                                                         20.000 20.000 20.000 20.000 Het aantal huisartsen met een Praktijkondersteuner 

Huisarts (POH) Jeugd breiden we de komende jaren 

verder uit. We sturen erop om vanaf 2021 volledige 

dekking te hebben. 

algemene dekkingsmiddelen

Investeringen
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Investeringen

noodzakelijk M Vervangende nieuwbouw basisschool De Hoeksteen 5.600.000 168.000 168.000 Schoolbestuur Accent heeft voor 2021 een aanvraag 

ingediend voor vervangende nieuwbouw van basisschool 

De Hoeksteen.  Door een extern bureau is de 

huisvestingssituatie beoordeeld en de conclusie was dat 

vernieuwbouw of nieuwbouw op korte termijn noodzakelijk 

is.  Uitgaande van 150 leerlingen is het 

investeringsbedrag voor alleen de nieuwbouw van de 

school berekend op € 3.600.000,-  Prijspeil 2020 is 

daarbij geïndexeerd op basis van 6% per jaar. Andere 

kosten zoals eventuele sloop van het huidige 

schoolgebouw of eventuele aanpassingen op de locatie 

Buitenschans zijn niet meegenomen. Hierover zal de nog 

uit te voeren haalbaarheidsstudie duidelijkheid moeten 

geven. Hiervoor is vooralsnog een bedrag van € 

2.000.000,- aangehouden.

algemene dekkingsmiddelen

noodzakelijk M Nieuwe locatie en accommodatie  Fietscrossclub Lichtenvoorde 600.000 19.500 19.500 19.500 19.500 In de Sportvisie Oost Gelre staat beschreven dat 

bereikbare, goede en kwalitatieve sportaccommodaties 

de basis zijn voor het streven naar een vitale 

samenleving. Aangegeven is dat de gemeente waar 

nodig faciliteert bij renovatie, verplaatsing en/of realisatie 

van (buiten) accommodaties. Het is belangrijk dat we het 

brede sportaanbod in Oost Gelre koesteren (reguliere 

sporten, maar ook bijzondere sporten zoals fietscross, 

motorcross en survival). In dit perspectief is Fiets Cross 

Club Lichtenvoorde (FCCL) al jaren op zoek naar een 

nieuwe locatie en accommodatie. De huidige baan 

voldoet niet aan de eisen van de KNWU en de veiligheid 

is niet optimaal. Op basis van de locatiestudie van mei 

2020 ‘Fiets Cross Club Lichtenvoorde en Stichting 

Bloemencorso Lichtenvoorde ‘ wordt de haalbaarheid van 

locatie Eschpark voor de FCCL onderzocht.

algemene dekkingsmiddelen

noodzakelijk M Nieuwe locatie en accommodatie Stichting Bloemencorso 425.000 13.500 13.500 13.500 13.500 Oost Gelre is een evenementen gemeente. Stichting 

Bloemencorso (SBL) vertegenwoordigd de 18 corso 

groepen die het bloemencorso heeft. SBL heeft bij de 

gemeente te kennen gegeven graag een tweede 

gezamenlijke corsobouwplek te willen realiseren voor 

meerdere groepen. Het corso is voor Lichtenvoorde een 

zeer belangrijk evenement en past ook uitstekend bij het 

profiel van Oost Gelre als kleurrijke evenementen 

gemeente. De corso behoort tot het cultuurhistorisch 

erfgoed, vanuit dit perspectief is het beschikbaar houden 

van goede corsolocaties voor de verschillende 

groepen maatschappelijk zeer belangrijk. Door de 

economische verbetering van de afgelopen jaren hebben 

de corsogroepen, die nu o.a. nog te gast zijn op het 

industrieterrein, een probleem met permanente 

huisvesting. In totaal zijn er op dit moment 7 groepen 

zoekende naar nieuwe locatie. De SBL heeft als grote 

wens een plek waar meerdere groepen terecht kunnen, 

met als voorbeeld de bestaande plek aan de 

Lievelderweg.

algemene dekkingsmiddelen

noodzakelijk M (voorbereidingskrediet) Scholengemeenschap Harreveld 2.100.000 0 63.000 63.000 63.000 De vervangende nieuwbouw wil het schoolbestuur deels 

integreren met het al aanwezige multifunctionele gebouw 

van Horizon. Daarmee realiseert men een compact 

gebouw dat is afgestemd op de huisvesting van de 

aanwezige leerlingen. In oktober 2020 is het 

voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld en is tevens 

het besluit genomen om medewerking te verlenen aan 

vervangende nieuwbouw.

algemene dekkingsmiddelen
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Investeringen

M Scholengemeenschap Harreveld huurvergoeding -36.750 -36.750 -36.750 Vervallen huidige huurvergoeding aan Aloysiusstichting in 

verband met de modelaire nieuwbouw

Noodzakelijk M Subsidie levensloopbestedig maken woning(Opplussen) 35.000 35.000 35.000 35.000 De huidige subsidie wordt goed benut en voor de 

komende jaren verwachten we een toename van de 

aanvragen. Hoe meer mensen meedoen aan de regeling, 

hoe minder zij gebruik maken van veel duurdere WMO-

voorzieningen.

algemene dekkingsmiddelen

Noodzakelijk M Verlenging project stadskamer 2.0 25.000 De Stadskamer 2.0 is als pilot gestart in 2020. Het betreft 

een pilot gericht op een open inloop voor beginnend 

dementerenden. Doel is dat deze inloop eerst gebruikt 

gaat worden door ouderen en pas als het daar niet meer 

lukt zij een indicatie voor de dagbesteding krijgen. Echter: 

de pilot heeft door corona natuurlijk een valse start 

gekregen. Zij zijn gestart, konden open blijven en er 

komen ouderen maar veel ouderen durfden niet meer 

naar inlopen en dagbesteding te komen. Hierdoor is het 

niet mogelijk te zien of deze pilot daadwerkelijk doet wat 

we verwachten. Door de locatie in een buurthuis een 

laagdrempelige plek zijn waar ouderen met beginnende 

geheugenproblemen kunnen inlopen. Daarom zouden we 

de pilot met een jaar willen verlengen. Inmiddels zien we 

de bezoekersaantallen toenemen, omdat veel ouderen 

gevaccineerd zijn en weer durven komen. We hebben wel 

hetzelfde budget als voorgaande jaren nodig, omdat de 

kosten in 2020 wel zijn gemaakt, doordat ze wel open 

waren.

vrije reserves

Noodzakelijk M Doorontwikkeling SIOG 24.000 De website Samen in Oost Gelre sluit niet meer aan bij de 

behoefte van inwoners en professionals. Het is nodig dat 

de site een andere opzet krijgt, zodat deze weer aansluit 

op de verwachtingen van onze inwoners. Hiervoor is een 

ontwikkelbudget nodig. 

vrije reserves

Noodzakelijk M Inclusiebeleid 10.000 10.000 10.000 10.000 Samen met de gemeente Winterswijk zijn wij, mede na 

vraag vanuit de gemeenschap, gestart met een traject om 

in oktober 2021 Regenbooggemeente te worden. Dit 

betekend een LHBTI vriendelijke gemeente waar het ook 

voor inwoners met een LHBTI achtergrond goed en veilig 

wonen is. Oktober 2021 moet er een plan liggen waar wij 

nog aan moeten werken om het Regenbooggemeente 

verder vorm te geven. Voor de uitvoering zijn financiële 

middelen nodig.

Daarnaast willen wij de komende jaren op diverse andere 

terreinen meer doen aan inclusie. Inclusie is een breed 

begrip: alle inwoners, met welke handicap of geaardheid 

moeten zich volwaardig inwoner kunnen voelen. Dit willen 

we o.a. extra aandacht geven bij de implementatie van de 

omgevingswet maar ook op het gebied van bv 

communicatie, toegankelijke evenementen etc. willen wij 

hier verder uitwerking aan geven.

algemene dekkingsmiddelen

Noodzakelijk M Subsidie voor bewonersinitiatieven die welzijn,economie, milieu, etc. 25.000 25.000 25.000 25.000 Nu we een kleine kernen coördinator hebben, zien we dat 

er veel initiatieven los komen. Om de taak van aanjager 

goed uit te kunnen voeren en de snelheid in mooie 

initiatieven van inwoners erin te houden, is het handig dat 

zij beschikt over snel in te zetten geld. Dit zullen geen 

grote bedragen zijn, maar zo  kunnen we als gemeente 

bijspringen en inwoners in hun kracht zetten bij hun 

initiatieven. Bijvoorbeeld het moestuinproject in 

Lichtenvoorde, kosten om het samenvoegen van 

verenigingen te onderzoeken, etc.

algemene dekkingsmiddelen
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Noodzakelijk H Ontwikkelingen sociaal domein 800.000 800.000 800.000 800.000 De negatieve effecten van de jaarrekening 2020 van      € 

800.000 hebben we structureel verwerkt in het 

meerjarenperspectief. Dit is nog wel een grove aanname, 

gezien de schommelingen van de afgelopen jaren. In de 

begroting zullen we dit preciezer uitwerken, waarbij we 

ook onderscheid zullen maken in beïnvloedbare en niet-

beïnvloedbare kosten. De negatieve effecten hebben 

betrekking op het hele sociale domein, waarbij met name 

de kosten voor jeugd de afgelopen jaren - conform de 

landelijke trend - aanzienlijk zijn opgelopen. Ook uit het 

onafhankelijk onderzoek dat in opdracht van het rijk en de 

VNG is uitgevoerd, is gebleken dat de uitvoering sociaal 

domein de gemeenten jaarlijks circa € 1,7 miljard extra 

kost. Ondanks deze conclusie is het kabinet niet bereid 

gebleken extra middelen beschikbaar te stellen. Naar 

aanleiding hiervan is de VNG een arbitragezaak 

begonnen. Vooralsnog is in het meerjarenperspectief 

geen rekening gehouden met de verhoging van de 

rijksbijdrage voor de uitvoering van de taken in het 

sociaal domein. 

Mocht het kabinet wel overgaan tot compensatie van de € 

1,7 miljard extra kosten, dan zou dit voor Oost Gelre 

(gebaseerd op verdeling conform het aantal inwoners)  

een compensatie opleveren van ruim € 2.300.000 Dan 

zouden onze tekorten in het sociaal domein ruimschoots 

structureel gedekt zijn.   

algemene dekkingsmiddelen

Vanaf 2022 wijzigt het woonplaatsbeginsel waardoor het 

verloop van onze uitgaven veel minder grillig zal worden. 

Daarnaast gaat een andere manier van inkopen meer 

zekerheid bieden over inkomsten en uitgaven. Door ook 

het Ondersteuningsteam, daar waar het kan, meer aan de 

voorkant van het proces te positioneren, willen we 

bereiken dat er minder doorgeleid wordt naar 2e lijns 

zorg. Ook zijn we kritisch op de inzet van 2e lijns zorg. Al 

deze maatregelen nemen we om in control te komen met 

onze uitgaven. We moeten hierbij wel opmerken dat het 

een open eind regeling blijft, waarbij weliswaar een 

beperkte groep kinderen een beroep moet doen op dure 

zorg en dat een beperkte stijging van intensieve zorg al 

voor een relatief grote lastenstijging kan zorgen. 

Daarnaast kunnen we ook nog niet inschatten wat de 

gevolgen van corona zullen zijn. Wij vermoeden dat er 

een inhaalslag gaat plaatsvinden qua Wmo- en 

jeugdhulpaanvragen. 

Noodzakelijk M Samenwerkingsverbanden verenigingen 30.000 30.000 30.000 30.000 Verschillende verenigingen melden zich bij de verenigings- 

en vrijwilligerscoördinatoren met wensen. Soms is het ook 

wenselijk om hierbij financieel te kunnen ondersteunen 

om de samenwerking te kunnen bevorderen. Dit kunnen 

bijdragen zijn om het proces te versnellen (software) of te 

investeren in multifunctionele accommodaties (hardware). 

Denk hierbij aan de inzet van externe expertise bij het 

bundelen van krachten van verenigingen.

algemene dekkingsmiddelen

Noodzakelijk M Ondersteunen sportevenementen 20.000 20.000 20.000 20.000 De gemeente Oost Gelre profileert zich als 

evenementengemeente. Er zijn bestaande 

sportevenementen die daar al een bijdrage aan leveren. 

Regelmatig komen er verzoeken om een bijdrage aan 

een lokaal sportevenement, regionaal sportevenement of 

zelfs een landelijk sportevenement. Als hiervoor budget is 

kunnen deze organisaties financiële ondersteuning 

ontvangen en door middel van side events een 

meewaarde zijn voor de gemeente Oost Gelre.

algemene dekkingsmiddelen
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Investeringen

noodzakelijk M Uitvoer geven aan cultuurbeleid 20.000 20.000 20.000 20.000 Verruiming van het budget voor het nieuwe cultuurbeleid 

in verband met het te ontwikkelen cultuurconvenant en de 

hierbij horende inrichting van de cultuureducatie op 

scholen (denk hierbij aan een cultuurmakelaar in dienst 

van de gemeente).

algemene dekkingsmiddelen

Noodzakelijk M Restauratie carillon Oude Calixtus Groenlo 15.000 15.000 15.000 15.000 Om het carillon te onderhouden en vernieuwen budget 

vrijmaken. Dit om het cultureelerfgoed te behouden. Het 

gaat om een restauratie over meerdere jaren (met een 

budget van ongeveer 60.000 in totaal).

algemene dekkingsmiddelen

Wenselijk L Lokale omroep naar Streekomroep 37.130 37.130 37.130 Pilot van 3 jaar voor de Lokale Omroep (RMC Oost) om 

samen met Winterswijk, Aalten, (Lochem en Bronckhorst) 

naar een streekomroep over te gaan bij succes. Om deze 

pilot een kans te geven is er meer budget nodig dan de 

huidige subsidie. Dit extra geld gaat naar de 

professionalisering van de omroep en journalistiek. Het 

gaat om een nieuw bedrag van 1.25 per inwoner voor de 

komende 3 jaar, vanaf 2022. Tevens heeft de omroep al 

1.25 per inwoner aangevraagd in hun nieuwe 

subsidieaanvraag, deze is nog in behandeling.

vrije reserves

Noodzakelijk M Opstellen integraal huisvestingsplan voor de onderwijshuisvesting 25.000 Er is een wetsvoorstel onderwijshuisvesting in 

voorbereiding op basis waarvan de gemeenten o.a.  

verplicht worden om een meerjarig integraal 

huisvestingsplan (IHP) te ontwikkelen. De verwachting is 

dat het wetsvoorstel in het najaar 2021 naar de Tweede 

Kamer wordt gestuurd.

vrije reserves

Noodzakelijk M Implementatie Wet Inburgering 82.000 91.000 91.000 91.000 Vanaf 1 januari 2022 gaat de nieuwe wet inburgering van 

start. De belangrijkste wijziging ten opzichte van de 

huidige wet is dat de regie verschuift: van eigen regie van 

de statushouder naar regie door de gemeente. Daarnaast 

is het uitgangspunt dat leren & participeren tegelijk 

worden uitgevoerd en niet na elkaar. Taal en praktijk 

moeten daarbij beter op elkaar aansluiten. Tenslotte zal 

er binnen de nieuwe wet meer aandacht zijn voor de 

levensgebieden gezondheid en financiën.  Het betreft hier 

middelen voor beleid, uitvoering en de 

inburgeringstrajecten. Voor dit laatste komt 10.000 per 

statushouders beschikbaar. We begroten het aantal 

statushouders op 40 per jaar.  

algemene dekkingsmiddelen

Noodzakelijk M Preventie Platform Jeugd 10.000 10.000 10.000 10.000 Het PPJ is een samenwerking tussen de 4 Oost 

Achterhoekse gemeenten waarbij elke gemeenten heeft 

toegezegd jaarlijks € 30.000 bij te dragen. In de begroting 

voor 2021 staat een bedrag van € 20.000. Moet 

structureel met € 10.000 worden opgehoogd.

algemene dekkingsmiddelen

Totaal aan investeringen programma 2 7.067.000     7.343.304     5.600.000     -                 

Totaal budgettair beslag programma 2 1.595.390   1.713.939   1.881.939   1.844.809   


