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Leeswijzer 

Leeswijzer 
Met deze bestuursrapportage informeren wij u over de voortgang van de uitvoering van de begroting 2026. 
Daarbij volgen wij de beleidsvoornemens en jaardoelen zoals opgenomen in de programmabegroting, 
gerangschikt per programma. 

Deze rapportage geeft de stand van zaken weer per 1 juli 2026. Wanneer de realisatie van doelstellingen 
achterblijft bij de planning, lichten wij dit toe. Waar nodig doen wij voorstellen om bij te sturen. 

Omdat de praktijk niet altijd verloopt zoals vooraf verwacht, is het belangrijk om de voortgang van beleid en 
financiën regelmatig te monitoren. Deze bestuursrapportage biedt inzicht in de huidige stand van zaken en 
ondersteunt het tijdig nemen van eventuele maatregelen. 

Stoplichtenmodel 
In de samenvatting vindt u een weergave van alle doelstellingen en een prognose van het te verwachten 
resultaat. Via de kleuren arcering ofwel het stoplichtenmodel krijgt u inzicht in de huidige staat van elke 
doelstelling. 

De kleur groen 
staat voor                            De doelstelling is gerealiseerd of ligt op schema om binnen de gestelde 

termijn te worden gerealiseerd. 

De kleur oranje 
staat voor   Er is sprake van een achterstand of aandachtspunt, maar de verwachting 

is dat de doelstelling alsnog wordt gerealiseerd. 

De kleur rood 
staat voor    De doelstelling zal naar verwachting in 2026 niet worden gerealiseerd. 

  

Ontwikkeling per programma 

Per programma wordt de voortgang van de beleidsdoelen en de financiële ontwikkeling weergegeven. 
Daarbij wordt inzicht gegeven in de relatie tussen de ramingen uit de programmabegroting en de verwachte 
resultaten. 

De kolom 'Begroting na wijziging 2026' bevat de meest actuele prognose voor 2026 op basis van de 
informatie die op dit moment beschikbaar is. Afwijkingen groter dan € 100.000 worden toegelicht in de tabel 
afwijkingen per programma. 
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Financieel overzicht tot 1 juli 2026 

Financieel overzicht per 1 juli 2025 
bedragen x € 1.000 

  

  

 

Algemeen beeld 
Excel-tabel 

Algemeen beeld (x € 1.000)  Resultaat    
Algemene uitkering V 978    
CDOKE gelden via algemene uitkering N 790    
Hulshhof Herwalt N 535    
Jeugdhulp V 430    
Complex Lindebrook V 424    
Gladheidsbestrijding en kwaliteit troittoirs N 378    
Afwaardering Scholen V 365    
Grondexploitatie V 324    
Wmo huishoudelijke hulp N 310    
Bestuur N 308    
Subtotaal V 200    
Overig N 13    
Totaal V 187    
      
      
      
 

Programma Begrotingssaldo Begrotingssaldo (incl. 
bestuursrapportage) Afwijkingen 

        

1. Wonen -13.685 -15.724 N 2.039 

2. Welzijn -48.319 -47.160 V 1.160 

3. Werken -1.632 -909 V 722 

4. Dienstverlening -7.065 -7.715 N 650 

Alg. dekkingsmiddelen/overhead/mutaties reserves 70.701 71.695 V 994 

        

Geprognotiseerd resultaat 2026 41 228 V 187 
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Beleidsbegroting - programmaplan 

Programma 1 - Wonen 
Leeswijzer 
Programma 1 omvat het thema Wonen. Naast de verdere inbedding van de Omgevingswet, de verdere uitrol 
van Geef Lichtenvoorde Kleur! en Programma Stad Groenlo spelen er veel meer verschillende 
ontwikkelingen die het komende jaar aandacht vragen van het gemeentebestuur en de ambtelijke 
organisatie. Daarbij willen we een viertal speerpunten benoemen: 

• Op basis van de visie en de uitvoeringsagenda voor het buitengebied werken we naar de uitvoering. 
"Van papier naar praktijk". Er komen veel veranderingen op het buitengebied. Veranderingen ten 
aanzien van (agrarische) bedrijfsvoering, initiatieven in het kader van de klimaatdoelstellingen en 
dergelijke vragen om aandacht en daadkracht van onze gemeente. 

• Doorontwikkeling van woningbouw in alle kernen. Er zijn nieuwe kaders ontwikkeld voor woningbouw 
in de kleine kernen en Groenlo en Lichtenvoorde. Daarnaast zijn er verruimde mogelijkheden voor 
functieverandering van agrarische erven nabij de kernen (woondroebel-beleid). Inmiddels zijn op 
basis van deze kaders in iedere kleine kern één of meerdere woningbouwplannen in ontwikkeling of 
uitvoering. 

• Op basis van onze vastgestelde Omgevingsvisie maken wij aanpalend beleid. In de Omgevingsvisie 
is beschreven welke opgaven in programma's en uitvoeringsplannen worden uitgewerkt.  

• Regionale Energie Strategie Achterhoek. Duurzaamheid en energiedoelstellingen zijn geen zaak 
voor gemeenten alleen. Mede daarom participeren wij in de verdere ontwikkeling van een regionale 
energiestrategie voor de gehele Achterhoek. 

 

Gezonde en veilige leefomgeving 

Ambitie 
De omgeving waarin we wonen houden we in onze kernen prettig. We zullen hierbij in groeiende mate 
rekening moeten houden met klimaatveranderingen. Droogte, hitte en weerextremen stellen ons voor steeds 
grotere uitdagingen. Integrale projecten, daar waar het kan via een integrale wijkaanpak, dragen bij aan een 
gezonde en veilige leefomgeving. We zetten ons in voor een sterk netwerk van kernen met een rijk en sociaal 
verenigingsleven. En dat binnen een afwisselend en duurzaam landschap. 

 

Doelstellingen 

Al onze (nieuwe) ontwikkelingen en onderhoudswerkzaamheden bevatten maatregelen om de fysieke 
leefomgeving zo in te richten dat deze bijdraagt aan een gezonde leefomgeving. 
Kwaliteit (toelichting) 
Vanuit verschillende beleidsvelden (visie BOS, beleidsplan Wielewaal, tegen gaan van hittestress etc) 
werken we aan een gezonde leefomgeving voor onze inwoners. locaties zoals de omgeving voormalig 
speeltuinomgeving Schatberg en de Els, maar ook het stadspark de Grolse Weiden en het Wentholtpark en 
het beekdal zijn hier voorbeelden van. Met de dorpendeals van Lichtenvoorde en Zieuwent zetten we deze 
doelstelling voort 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Bevorderen van biodiversiteit is een vast aandachtspunt bij alle ruimtelijke ontwikkelingen en 
beheertaken. 
Kwaliteit (toelichting) 
Een belangrijk doel uit Plan Wielewaal is om de biodiversiteit in Oost Gelre te versterken. We maken dat 
concreet door de uitgangspunten voor soortkeus, inrichting en beheer vast te stellen.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Oost Gelre is zo snel als mogelijk, maar uiterlijk in 2050 energieneutraal. 
Kwaliteit (toelichting) 
Voor het behalen van de doelstelling Oost Gelre uiterlijk in 2050 energieneutraal worden grote stappen gezet. 
Belangrijk kader hiervoor is het Akkoord van Groenlo 3.0 en het daarbij behorende Regionaal 
Uitvoeringsprogramma Energietransitie Achterhoek 2023. Dit programma is begin 2026 geëvalueerd. Bij veel 
doelstellingen zitten wij regionaal en lokaal op koers vwb de energiebesparing en duurzame energieopwek.  

Op gemeentelijk niveau is de regionale opgave door vertaald naar de opgave voor Oost Gelre. Met het 
opstellen van een Uitvoeringsplan energietransitie gemeente Oost Gelre 2026-2031 leggen wij voor de 
komende jaren vast hoe en met welk ambitieniveau de doelstellingen worden nagestreefd. Deze meerjarige 
lijn wordt uitgewerkt in de projectagenda's 2026, 2027 ev.  om sturing en grip te hebben en houden op de 
verschillende thema's.   

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Ruimtelijke ontwikkelingen worden altijd op een passende manier gekoppeld met het natuurlijke 
bodem- en watersysteem en zijn op deze manier klimaatadaptief 
Kwaliteit (toelichting) 
Beleid is in ontwikkeling. Programma Klimaat is vastgesteld. Leerfase signaleringskaart WBS A+ is gestart. 
Met het opstellen klimaatadaptatiestrategie is gestart. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 



9 

Doelstellingen 

Voor het gemeentelijke vastgoed wordt bespaard op energieverbruik en wordt zelf energie opgewekt. 
Kwaliteit (toelichting) 
We hebben LED verlichting inclusief automatische schakeling aangebracht  in de brede 
school.  Revitialisering Stadhuis Groenlo is opgeleverd. Hier zijn o.a. dak-, muur-, glas- en vloer isolatie 
aangebracht. Ook zijn Warmtepompen voor koeling en verwarming aangebracht.   

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

We kiezen voor een gezonde en klimaatadaptieve leefomgeving en zetten in op een leefomgeving die 
uitnodigt tot bewegen, ontmoeting en waarin iedereen mee kan doen. Een gezonde leefstijl is de 
norm. 
Kwaliteit (toelichting) 
We geven uitvoering aan het project Bewegen Ontmoeten Spelen (BOS). 

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Hechte en leefbare kernen 

Ambitie 
Oost Gelre ontwikkelt zich verder tot een afwisselende gemeente met acht unieke en sterke kernen. De 
omgeving waarin we wonen houden we in onze kernen prettig. Een goede verbondenheid is een voorwaarde 
voor kernen waar we goed kunnen leven, met een goed ondernemersklimaat en een goede bereikbaarheid.  

 

Doelstellingen 

Bij bouwprojecten is het uitgangspunt: levensloopgeschikt, klimaatadaptief en zo veel mogelijk 
energieneutraal en circulair. 
Kwaliteit (toelichting) 
In de woningbouwplannen die in ontwikkeling zijn en komen speelt een gezonde leefomgeving een steeds 
grotere rol, met ruimte voor ontmoeten en spelen. Denk bijvoorbeeld aan Eefseler Esch in Groenlo, Flierbos 
in Lichtenvoorde en de plannen in kleine kernen Lievelde en Zieuwent. Ook duurzaamheid en circulair 
bouwen krijgen aandacht. Kijk hiervoor bijvoorbeeld naar de lopende tender van Eefseler esch en het 
beeldkwaliteitsplan van Flierbos.  

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

We bouwen een passende woning voor iedereen. We voeren hierbij de doelstellingen, genoemd in de 
woonvisie en woonzorgvisie uit. 
Kwaliteit (toelichting) 
De wet versterking regie volkshuisvesting is uitgesteld, wel zijn wij voortvarend aan de slag met het opstellen 
van het volkshuisvestingsprogramma waar ook de samenwerking met wooncorporaties en zorgpartijen een 
plek krijgen. Vooruitlopend is er een woonberaad opgestart met bestuurders en medewerkers van 
zorgpartijen en corporaties om vanuit een gezamenlijke visie en gedeelde ambities te werken aan onze 
doelstelling: een passende woning voor iedereen.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

We ontwikkelen een levendig centrum in Groenlo. 
Kwaliteit (toelichting) 
Met centrummanagement zetten we in op een winkelbestand die recht doet aan het centrum. De actie "het 
beste winkelidee van Groenlo" is daar een concreet voorbeeld voor. Naast gevelverbetering en projecten 
zoals de Maliebaan en de Kloostertuin werken we aan sterke plekken in en rond het centrum. Maar ook onze 
inwoners zijn volop bezig. Voor het jubileumjaar is een groep druk bezig met de organisatie van 'Vier het 
Grolse Goed'. Zo wordt 2027 een passend einde van het Programma Stad Groenlo en werken we aan een 
nieuwe visie voor Groenlo 2040. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

We ontwikkelen een levendig centrum in Lichtenvoorde. 
Kwaliteit (toelichting) 
We hebben nog niet alle doelen behaald. Het vergroenen van het centrum 2e fase en het vergroenen van het 
Willem Doppenplein is nog niet uitgevoerd. Het programma Geef Lichtenvoorde Kleur is in 2025 afgelopen en 
dit jaar 2026 wordt gebruikt voor het afronden van een aantal onderdelen. maar deze twee 
vergroeningstaken zijn meer omvattend. We willen in overleg met het nieuwe college bepalen of en wanneer 
we dit willen oppakken. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

We versterken de leefbaarheid van buurt en wijk. 
Kwaliteit (toelichting) 
We faciliteren en ondersteunen de stuurgroepen MFA Harreveld en Zieuwent in hun plannen te komen tot 
een Multifunctionele Accommodatie waarbij thema's Gezondheid, Sociaal, Sporten en bewegen en Cultuur 
centraal staan. De DBO's zijn hierbij aangehaakt. 

Ter versterking van de leefbaarheid faciliteren en begeleiden we de plannen van verschillende (kleine) 
kernen om te komen tot een dorpendeal zoals door de provincie ingesteld. In Zwolle verwachten we deze 
binnenkort te tekenen. In Vragender, Lievelde en Mariënvelde loopt het proces om te komen tot. Centraal in 
de deals activiteiten die de leefbaarheid van een kern versterken. Dit is voor elke kern anders.  

Met betrekking tot woningbouw is er nauw contact met zowel DBO's als particuliere initiatiefnemers om 
locaties voor woningbouw in beeld te brengen en daarin vervolgstappen te zetten. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

We versterken het Erfgoed in onze gemeente; wanneer er een nieuwe invulling nodig is van Erfgoed 
(een pand of gebied) hanteren wij het uitgangspunt dat de functie passend moet zijn en recht doet 
aan de cultuurhistorische kwaliteiten. 
Kwaliteit (toelichting) 
We zorgen dat onze monumenten goed onderhouden blijven en vanuit ons uitvoeringsprogramma werken we 
actief met inwoners om ons erfgoed uit te dragen, te versterken en beleefbaar te maken 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij bouwen tot en met 2030 minstens 1300 woningen waarbij we een evenredige verdeling tussen 
sociale huur, betaalbare koop en dure koop nastreven. 
Kwaliteit (toelichting) 
We liggen op koers om de huidige doelstellingen te halen. Sinds januari 2022 zijn er op 1 januari 2026 522 
woningen gerealiseerd, zijn er voor 256 woningen een vergunning verleend (deze moeten nog gebouwd 
worden), daarnaast zijn 350 woningen in harde plannen (zoals Eefseler Esch, Flierbos, Pastoor van Ars) 
opgenomen. Woningen voor starters en het opgang brengen van de doorstroming hebben daarbij focus. 
Afhankelijk van de inhoud van de nieuwe Wet versterking regie volkshuisvesting kan het nodig zijn om na 
invoering opnieuw te kijken naar de verdeling van sociaal, betaalbaar en duur, maar voor nu liggen we op 
koers. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Aantrekkelijk landelijk gebied 

Ambitie 
De gemeente Oost Gelre kent een gevarieerd buitengebied met een agrarisch karakter, een aantrekkelijk 
landschap en unieke natuurgebieden. Het is hier goed wonen, werken en recreëren. Dit doen we al 
decennialang in verbondenheid met elkaar. En dat willen we graag zo houden. Tegelijk zien we dat we de 
komende jaren te maken krijgen met stevige opgaven. Denk aan het behouden van een aantrekkelijke, 
leefbare en gezonde woonomgeving voor de veranderende behoeftes van de bevolking. Aan vraagstukken 
rondom biodiversiteit, duurzaamheid en energie. Aan het blijven bieden van ruimte aan een gezonde en 
duurzame agrarische sector, aan het versterken van goede bereikbaarheid en een succesvolle transitie in 
ons buitengebied. Het landschap vormt hierin het dragende geheel.     

 

Doelstellingen 

Op gemeentelijk niveau zetten wij in op een blijvende,  sterke positie van toekomstbestendige 
landbouw die een belangrijke plaats en functie heeft én houdt in het landelijk gebied. 
Kwaliteit (toelichting) 
Waar ondernemers verzoeken om mee te werken aan nieuwe vormen van agrarisch grondgebruik hebben wij 
positieve grondhouding. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Samen met het waterschap zetten wij in op aanpak van droogte. Wij willen die aanpak realiseren op 
basis van het natuurlijke watersysteem. 
Kwaliteit (toelichting) 
We werken samen met omliggende gemeenten en waterschap aan een aanpak droogte. Dit najaar zal een 
meerjaren investeringsprogramma aan het college en mogelijk de raad worden voorgelegd. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij faciliteren agrarische bedrijven die een toeristische component aan de bedrijfsvoering willen 
toevoegen voor zover dat een meerwaarde biedt voor het toeristisch product binnen onze gemeente. 
Kwaliteit (toelichting) 
Waar aanvragen binnenkomen hebben wij een positieve grondhouding ten aanzien van het genoemde 
onderwerp. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Wij gaan voor een vitaal en aantrekkelijk landelijk gebied waarin alle gebruikers van het landelijk 
gebied werken binnen de draagkracht van natuur, klimaat, water en bodem. 
Kwaliteit (toelichting) 
Wij werken aan een puntensysteem voor erf- en landschappelijke inpassing. Deze wordt dit najaar 
voorgelegd aan de raad. Met plan Wielewaal werken wij aan een aantrekkelijker landschap. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij streven ernaar om de toeristische potentie van het aantrekkelijke landschap van Oost Gelre te 
vergroten. We versterken daarom de culturele en natuurhistorische waarden in het buitengebied. 
Kwaliteit (toelichting) 
Het functieveranderingsbeleid is nagenoeg klaar en deze zal dit najaar voorgelegd worden aan de raad. 
Tevens werken wij aan een puntensysteem voor erf- en landschappelijke inpassing. Deze wordt naar 
verwachting ook dit najaar voorgelegd aan de raad. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij streven naar een optimale verstandhouding met onze agrarische ondernemers en andere 
grondeigenaren in het buitengebied. Zij vormen een belangrijke (economische) drager in ons landelijk 
gebied. 
Kwaliteit (toelichting) 
De ervencoach voert momenteel gesprekken. Een deel van de gemeente is afgerond. Een deel volgt nog. De 
gesprekken worden positief ervaren. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij zetten  in op een robuuste groen-blauwe dooradering van het buitengebied die bijdraagt aan de 
verbetering van landschapskwaliteit en biodiversiteit met een regeling waarbij grondeigenaren een 
marktconforme vergoeding ontvangen. 
Kwaliteit (toelichting) 
Het functieveranderingsbeleid is nagenoeg gereed en zal naar verwachting na de zomer aan de raad worden 
voorgelegd. Daarnaast wordt momenteel gewerkt aan een puntensysteem voor erf- en landschappelijke 
inpassing. Dit beleid zal ook dit najaar worden voorgelegd aan de raad, 
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Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Wij zetten in op maatwerk bij vrijkomende agrarische bebouwing en verbreding, waarbij ook 
omgevingskwaliteit en leefbaarheid worden versterkt. 
Kwaliteit (toelichting) 
Na de zomer zal dit voorstel aan de raad worden voorgelegd. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Middelen: wat mag het kosten? 

Samenstelling van de ramingen van het jaar 2026 op taakniveau 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

Lasten      
TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer 6.743 382 7.125 1.196 5.928 
TV5.5 5.5 Cultureel erfgoed 733 120 853 128 725 
TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie 
3.501 164 3.665 1.543 2.122 

TV7.2 7.2 Riolering 3.441 11 3.452 403 3.049 
TV7.3 7.3 Afval 2.886 25 2.911 1.614 1.297 
TV7.4 7.4 Milieubeheer 3.568 395 3.964 2.285 1.678 
TV8.1 8.1 Ruimte en leefomgeving 1.542 20 1.563 160 1.403 
TV8.3 8.3 Wonen en bouwen 1.272 779 2.051 862 1.189 
Totaal Lasten 23.688 1.896 25.584 8.191 17.393 
Baten      
TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer -519 -16 -535 -402 -133 
TV5.5 5.5 Cultureel erfgoed 0 -120 -120 0 -120 
TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie 
-1 -50 -51 -162 111 

TV7.2 7.2 Riolering -4.016 0 -4.016 -2.009 -2.007 
TV7.3 7.3 Afval -3.724 0 -3.724 -3.095 -629 
TV7.4 7.4 Milieubeheer -649 574 -75 -319 244 
TV8.1 8.1 Ruimte en leefomgeving -317 100 -217 -130 -87 
TV8.3 8.3 Wonen en bouwen -620 -344 -965 -454 -510 
Totaal Baten -9.846 143 -9.703 -6.571 -3.132 
Gerealiseerd saldo van baten en lasten 13.842 2.039 15.881 1.620 14.261 
Onttrekkingen      
TV7.2 7.2 Riolering -157 0 -157 0 -157 
Gerealiseerd resultaat 13.685 2.039 15.724 1.620 14.104 
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Toelichting op de afwijkingen 
Programma 1 Wonen (x € 1.000)  Resultaat    
2.1  Verkeer en vervoer: Door het extreme weer in januari zijn er meer gladheidsbestrijdingen geweest (€ 140.000). Daarnaast 
komt uit weginspectie naar voren dat de kwaliteit van de troittoirs terug dreigt te lopen. Het op peil brengen vraagt groot schalig 
onderhoud. 

N  € 378    

7.4 Milieubeheer: Het bijstellen van de bijdrage aan de ODA door uitbreiding van wettelijke taken en meer vraag vanuit de 
partners. 

N  € 179    

7.4 Milieubeheer: In de begroting was rekening gehouden met een specifieke uitkering voor de CDOKE gelden (Jetten gelden). 
Deze zijn echter vanaf 206 opgenomen in de algemene uitkering als decentralisatie uitkering. Daarom zijn de inkomsten 
afgeraamd op dit taakveld en bijgeraamd bij de algemene dekkingsmiddelen. 

N  € 790    

8.1 Ruimte en leefomgeving: Er worden minder leges inkomsten ontvangen door het achterblijven van particuliere 
(grootschalige) initiatieven. Daarnaast zijn de kosten voor het gebruik van software en ontwikkelen plannen gestegen. 

N  € 160    

8.3 Wonen en bouwen: De kosten voor de exploitatie van Hulshof Herwalt zijn niet begroot. N  € 535    
8.3 Wonen en bouwen: De kosten voor de inzet van personeel voor de huisvesting migranten zijn niet begroot. De dekking vindt 
plaats vanuit de reserve huisvesting migranten. 

N  € 250    

Subtotaal N  € 2.292    
Overig V  € 253    
Totaal N  € 2.039    
      
      
      
 

Programma 2 - Welzijn 
Leeswijzer 
Programma 2 omvat veel verschillende elementen die allemaal betrekking hebben op het sociaal domein in 
de breedste zin, dus inclusief onderwijs, cultuur en sport. Daarbinnen richten we ons o.a. op de volgende 
speerpunten: 

• We zetten in op het bevorderen van een gezonde leefstijl voor zowel volwassenen als 
kinderen/jongeren.  

• We blijven inzetten op het terugdringen van alcohol- en drugsgebruik.  

• We faciliteren dat iedereen kan meedoen in de maatschappij passend bij de mogelijkheden van de 
inwoner. Dit geldt voor wonen, werk, maar ook voor ontmoeten, dus participeren in de brede zin. 

• Onderwijsontwikkelingen en in het bijzonder de ontwikkeling van 3 onderwijslocaties in Groenlo. 

• We blijven inzetten op bijdragen naar vermogen. Daar waar het (even) niet lukt, geven we een 
steuntje in de rug.  

• De nieuwe sporthal in Groenlo biedt een mooie plek en kansen voor de binnensportverenigingen en 
het onderwijs samen.  

• We ondersteunen vrijwilligers door inzet van onze vrijwilligerscoördinator en onze website 
www.vrijetijdsmakelaar.nl.  

• We ondersteunen inwoners met dementie en hun netwerk.  

• We ondersteunen (jonge) mantelzorgers.  

• We zetten maximaal in op vroegsignalering om problematische schulden bij inwoners te voorkomen.  

• We ontwikkelen samen met de kunst- en cultuursector een kunst- en cultuurbeleid.  

• Onze gemeente zet sterk in op preventieve zorg en blijft dat ook de komende jaren doen.  

• We ondersteunen overlastgevende jongeren om weer vooruit te komen. 
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• We blijven inzetten op een goed functionerende veiligheidsketen.  

Dit is slechts een deel van onze inzet, in dit programma leest u alle doelstellingen en wat wij ervoor gaan 
doen om deze te behalen. Dit programma is opgebouwd van preventieve inzet tot de inzet van maatwerk: 

• Gezonde leefstijl 

• Iedereen doet mee 

• Een duwtje in de rug 

• Zorg voor wie dat nodig heeft 

 

Thema1 - Gezonde leefstijl 

Ambitie 
Het grootste goed van de gemeente zijn onze inwoners. We vinden het belangrijk dat inwoners gezond zijn, 
gelijke kansen hebben op een gezonde leefstijl en zo lang mogelijk mee kunnen doen. De leefbaarheid, de 
fysieke en sociale leefomgeving spelen ook een belangrijke rol bij de mentale en fysieke gezondheid van 
onze  inwoners. Onderdeel van een gezonde leefstijl is vrijetijdsbesteding. Voor sportstimulering doen we 
een beroep op de sport- en cultuurcoaches. Zij leveren in Oost Gelre hier een bijdrage aan en we sluiten aan 
bij ontwikkelingen zoals het lokaal beweeg- en sportakkoord ‘Heel Oost Gelre Beweegt’. Dit willen we 
koesteren en verder versterken. Onze sport- en cultuurverenigingen zijn hierbij van belang. We willen ervoor 
zorgen dat de cultuur- en sportbeoefening in de gemeente verder toeneemt, omdat dit ook kan bijdragen aan 
een gezonde leefstijl van onze inwoners. Het drugs- en alcoholgebruik willen we daarentegen terugdringen, 
onder meer door daarbij een voortrekkersrol te vervullen in de communicatie richting de jeugd (en hun 
ouders) rondom de gevaren van alcohol en drugs. Wij zetten in op een gezonde leefstijl samen met onze 
netwerkpartners. In deze begroting worden belangrijke pijlers ter bevordering van de gezonde leefstijl 
benoemd. In de nota Gezondheid, Bewegen en Sport gaan we verder in op preventie, gezondheid en sport 
(als middel) en het bevorderen, beschermen en stimuleren van een gezonde leefstijl. Dit sluit aan bij de 
landelijke ontwikkelingen waarin gewerkt wordt aan Gezond Actief Leven Akkoorden (GALA).  

Gezonde leefstijl is de norm! 

 

Doelstellingen 

Doel 1.1: Inwoners hebben (kennis van) een gezonde leefstijl 
Kwaliteit (toelichting) 
Met lokale partners en organisaties werken we aan (de uitvoering van) het Beweeg- en Leefstijlakkoord Heel 
Oost Gelre Beweegt. Met de gestelde ambities vanuit het akkoord zetten we in op het gezond opgroeien en 
vitaal oud(er) worden in Oost Gelre. De Gezondheidsmakelaar heeft een coördinerende en verbindende rol in 
de uitvoering van diverse (preventieve) activiteiten. De initiatieven/activiteiten dragen bij aan (kennis van) een 
gezonde leefstijl, denk hierbij bijvoorbeeld aan: 

• Gezonde recepten in de supermarkt: bij meerdere supermarkten in Oost Gelre zijn gezonde recepten 
te vinden. 

• Hartcheckpunt: bij het Hartcheckpunt kunnen inwoners (preventief) hun bloeddruk, cholesterol en 
bloedsuiker laten meten en in gesprek gaan met een leefstijladviseur (activiteit wordt nog herhaald). 

• Sportcarrousel en cultuurproeverij: kinderen kunnen via deze activiteiten kennismaken met een 
divers aanbod van sport- en cultuuraanbieders. 

• Project Samen aan tafel: samen een (gezonde) lunch nuttigen en elkaar ontmoeten. 
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• Samen actief: ouderen kunnen elke vrijdagochtend tijdens de beweeginloop in de Hamalandhal 
deelnemen aan sport- en beweegactiviteiten 

Inwoners kunnen daarnaast doorlopend met vragen terecht bij de Gezondheidsmakelaar en 
Beweegmakelaar. 

Sinds maart 2025 is Oost Gelre een JOGG-gemeente en is er een JOGG-regisseur aangesteld. JOGG richt 
zich op een gezonde leefomgeving voor kinderen en jongeren. De JOGG-regisseur zet zich samen met 
samenwerkingspartners in voor een omgeving waarin gezond leven normaal en makkelijk is. Thema’s waar 
onder andere op wordt ingezet zijn: voeding, beweging en ontspanning. Een aantal voorbeelden van 
projecten waar middels JOGG aan wordt gewerkt zijn: 

• Trommel zonder Rommel: een campagne die ouders stimuleert om kinderen dagelijks gezonde 
voeding mee te geven naar school. 

• Waterweek: met deze campagne worden scholen, organisaties en gezinnen uitgedaagd om bewust 
suikerhoudende dranken te laten staan en (meer) water te drinken. 

• Gezonde evenementen: we stimuleren en ondersteunen de ontwikkeling naar gezondere 
evenementen, zoals bij de wandelvierdaagse. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.2: Het alcohol- en drugsgebruik neemt af en inwoners gaan verantwoord om met 
alcoholgebruik 
Kwaliteit (toelichting) 
Dit jaar worden er in de kleine kernen (informatie)bijeenkomsten georganiseerd (vorig jaar hebben er 
bijeenkomsten in de grote kernen plaats gevonden). Door middel van deze bijeenkomsten maken we het 
alcohol- en drugsgebruik, roken en vapen bespreekbaar onder jongeren en hun ouders/verzorgers en zetten 
we in op bewustwording. Dit doen we samen met onze netwerkpartners. We spreken inwoners hierbij ook 
aan op hun eigen verantwoordelijkheid. Ook andere partijen zoals het onderwijs en de (sport)verenigingen 
spelen hierbij een belangrijke rol. We streven er naar dat het onderwijs, in samenwerking met de 
netwerkpartners en het jongerenwerk, het programma ‘Helder op School’ gaat aanbieden. Dit programma 
biedt een integrale aanpak waarbij jongeren onder andere bewust worden gemaakt van de gevolgen van 
middelengebruik. Door jongerenwerk Mazzel wordt ook ingezet op de bewustwording 
rondom  middelengebruik, dit doen ze onder andere door het ontwikkelen van content voor sociale media.  

We organiseren in samenwerking met o.a. Iriszorg de cursus Instructie Verantwoord Alcohol schenken (IVA) 
voor barvrijwilligers van (sport)verenigingen. 

We sluiten daarnaast aan bij landelijke campagnes zoals NIX18 en IkPas. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 1.3: Kinderen en jongeren voldoen aan de beweegnorm 
Kwaliteit (toelichting) 
Het stimuleren van voldoende beweging onder kinderen en jongeren blijft een belangrijk speerpunt binnen 
het gemeentelijk sport- en gezondheidsbeleid. Landelijk zien we dat een aanzienlijk deel van de jeugd de 
beweegnorm niet haalt. Dit beeld herkennen we ook in Oost Gelre, waarbij met name bij oudere jeugd (12+) 
en kwetsbare doelgroepen sprake is van afnemende sportdeelname en beweegactiviteit. 

Huidige stand van zaken 
Ten opzichte van de regio zijn er relatief veel kinderen in Oost Gelre t/m 12 jaar lid van een sportvereniging. 
Op basis van beschikbare signalen uit onderwijs, verenigingen en buurtsportcoaches ontstaat een gemengd 
beeld: 

• Jonge kinderen (basisschoolleeftijd) bewegen relatief vaker voldoende, mede door gymonderwijs 
(vakdocent) en naschools aanbod; 

• Onder jongeren in het voortgezet onderwijs neemt sportdeelname vaker af, onder andere door 
schooldruk, andere vrijetijdsbesteding en uitval bij verenigingen. 

Dit betekent dat de doelstelling nog niet volledig wordt gehaald, maar dat er wel een stevige basis ligt om 
verder op te bouwen. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.4: Jeugd en jongvolwassenen ervaren minder prestatiedruk 
Kwaliteit (toelichting) 

• Het Preventie Platform Jeugd (PPJ) stelt interventies beschikbaar waaronder 
weerbaarheidstrainingen voor tienermeiden en Rots&Water-trainingen voor basisschoolleerlingen. Er 
is een actieve samenwerking tussen het jongerenwerk, de GGD, scholen, gezinnen en het 
Ondersteuningsteam. Samen vormen zij een vangnet voor jongeren en maken het onderwerp 
bespreekbaar op school, straat en in de huiskamers van het Marianum.  

• Vanuit Mazzel jongerenwerk wordt extra ingezet op het onderwerp mentale gezondheid. Er zullen 
onder andere gastlessen georganiseerd worden over het jongerenwerk. In deze gastlessen zullen 
bijvoorbeeld de diverse ondersteuningsmogelijkheden voor jongeren worden besproken, zodat zij 
weten waar ze terecht kunnen met eventuele vragen. Er zal ook op sociale media aandacht zijn voor 
het onderwerp mentale gezondheid. 
Tevens zet Mazzel jongerenwerk zich onder andere in op het preventief informeren en ondersteunen 
van jongeren en hun ouders/verzorgers, dit doen zij ook op het thema mentale gezondheid. Het 
jongerenwerk is zoveel mogelijk aanwezig op de ‘vindplekken’ van jongeren, denk hierbij bijvoorbeeld 
aan de jongereninloop in Lichtenvoorde, in de huiskamers van het Marianum en tijdens de pauzes 
van het Marianum. Op deze manier willen we jongeren in een vroegtijdig stadium bereiken en hen 
waar nodig ondersteunen bij het ontwikkelen van basisvaardigheden ten aanzien van mentale 
weerbaarheid en veerkracht en bijvoorbeeld ook bij het ontdekken van talenten. 
Middels het Beweeg- en Leefstijlakkoord Heel Oost Gelre Beweegt wordt aandacht besteed aan het 
bevorderen van de mentale gezondheid door de inzet van preventieve activiteiten. Sport en cultuur 
worden hierbij als belangrijk middel gezien om dit te bereiken. 

• Bij de Dorpskamer komen twee maal per maand tussen de 10-15 jongeren, die te maken hebben 
met mentale kwetsbaarheid, bij elkaar.  
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Kwaliteit (indicator) 

 
Thema 2 - Iedereen doet mee 

Ambitie 
In Oost Gelre is het aantal inwoners dat meedoet in de samenleving al jaren op een hoog niveau. Hier zetten 
we in het verleden al op in en dit willen we verder versterken. In Oost Gelre moet er altijd plaats en ruimte zijn 
voor iedereen om mee te doen en om zijn/haar talenten ten volle te kunnen ontplooien. Ongeacht iemands 
herkomst, geaardheid, lichamelijke of verstandelijke beperking of vermogen. We willen daarmee blijven 
zorgen voor een gezonde, sociale, hechte, productieve en duurzame toekomst voor al onze inwoners. 

 

1. Kinderen en jongeren groeien veilig en gezond op 

Ambitie 
Wij dragen eraan bij dat kinderen en jongeren in Oost Gelre veilig en gezond opgroeien.  

 

Doelstellingen 

Doel 1.1: Informatie over opvoeden en opgroeien is vrij toegankelijk beschikbaar voor ouders en 
jongeren 
Kwaliteit (toelichting) 
We zijn bezig met een doorontwikkeling van het PPJ waardoor we ook onderzoeken hoe we de 
informatievoorziening verder kunnen optimaliseren. Een stap die we gemaakt hebben is een nieuwe website 
voor het PPJ. Momenteel wordt de website verder aangevuld zodat alles up-to-date is. Het productenboek 
van het PPJ is gedeeld met netwerkpartners en het onderwijs. Het aanbod vanuit het PPJ wordt op 
verschillende manieren gedeeld zoals op social media, via de e-mail met allerlei 
samenwerkingspartners/scholen en tijdens huisbezoeken.  

De informatie op de websites Samen in Oost Gelre is up-to-date. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.2: Waar mogelijk en wenselijk, streven naar minder inzet van maatwerkvoorzieningen voor 
jeugdigen 
Kwaliteit (toelichting) 
Yunio, een POH-jeugd bij huisartsen en het Preventie Platform Jeugd en het OT bieden mooie alternatieven 
voor maatwerkvoorzieningen uit de Jeugdwet. Er is een nieuwe huisartsenpraktijk bereid gevonden om met 
een POH-jeugd te starten. Daarnaast wordt er gewerkt aan meer bekendheid van deze voorliggende 
voorzieningen bij alle professionals van het sociaal team en ook de gedragsdeskundigen die zijn betrokken in 
de besluitvorming welke hulp passend is.  
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Kwaliteit (indicator) 

 

2. Goed onderwijs voor iedereen 

Ambitie 
Goed onderwijs biedt iedereen de kans om talenten te ontwikkelen en uit te groeien tot volwaardige en 
betrokken inwoners. 

 

Doelstellingen 

Doel 2.1: Elke leerling krijgt een goede onderwijsplek met ondersteuning waar nodig 
Kwaliteit (toelichting) 
Met de samenwerkingsverbanden primair en voortgezet onderwijs en de schoolbesturen is de intentie 
uitgesproken dat de scholen binnen het samenwerkingsverband voor elk kind waar mogelijk passend 
onderwijs realiseren, waarbij het kind centraal staat. We hebben afspraken gemaakt over actieve preventie, 
vroegtijdige signalering en integrale aanpak vanuit de samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en 
organisaties. Het ondersteuningsteam Oost Achterhoek speelt hier een verbindende rol en maakt nu op bijna 
alle scholen structureel onderdeel uit van de zorgteams binnen de scholen.  

Soms is de afstand van huis naar school groot voor het kind of kan het kind vanwege zijn beperking niet 
zelfstandig naar school reizen. Alle kinderen die in aanmerking komen voor de regeling leerlingenvervoer en 
waarvoor hun ouders een verzoek hebben gedaan, maken hiervan gebruik. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 2.2: Faciliteren van adequate onderwijshuisvesting 
Kwaliteit (toelichting) 
Doorlopend geven wij uitvoering aan het Integraal huisvestingsplan onderwijs. In de kern Groenlo werken wij 
met de schoolbesturen aan een perspectief op goed gespreid en gelijkwaardig PO-onderwijs op drie locaties. 
In het jaarlijks gevoerde Kleine Kernenoverleg onderwijs bespreken wij met de dorpsbelangenorganisaties en 
schoolbesturen de ontwikkelingen in relatie tot het onderwijs. In de kern Lichtenvoorde zijn wij in 2026 
voornemens om, net als vorig jaar in Groenlo, de leerlingenstromingen en aantallen opnieuw in kaart te 
brengen in combinatie met het beoordelen of de onderwijslocaties nog een goede spreiding bieden. Hierin 
nemen wij ook de beoogde plannen voor nieuwbouw mee. Daarnaast wordt in 2026 een 
verkenningsonderzoek renovatie/nieuwbouw voor de Frans ten Boschschool opgestart. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 2.3: Voorkomen van voortijdig schoolverlaten 
Kwaliteit (toelichting) 
Deze taak wordt lokaal en regionaal uitgevoerd. In de regio Achterhoek wordt er op het gebied van leerplicht 
samengewerkt; zo bestaat er een regionaal overleg waarin ontwikkelingen betreffende leerplicht aan bod 
komen en casuïstiek wordt besproken. Het jaarlijkse regionaal jaarverslag over schooljaar 2024-2025 is 
opgesteld en de raad is begin 2026 hierover geïnformeerd. De leerplichtambtenaar ondersteunt jongeren en 
ouders om oplossingen te vinden voor problemen die de schoolgang belemmeren. Zij werken hiervoor 
(preventief) samen met scholen en jeugdhulporganisaties aan de bestrijding van schoolverzuim en 
schooluitval. 

Eind 2026 zal de raad via het jaarverslag LerenWerkt geïnformeerd worden over de resultaten van schooljaar 
2025-2026. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

3. Iedereen draagt bij naar vermogen 

Ambitie 
Iedereen draagt bij naar vermogen en krijgt een steuntje in de rug waar nodig. Arbeidsparticipatie is naast 
maatschappelijke participatie van groot belang voor onze gemeente. We vinden het belangrijk dat onze 
inwoners werken en meedoen in de samenleving: dit zijn immers de beste sociale voorzieningen. We willen 
onze inwoners zoveel mogelijk motiveren om te participeren, opdat ze minder afhankelijk hoeven te zijn van 
het sociale vangnet waar we in Fijnder-verband in voorzien. We willen dat ook onze ondernemers daaraan 
bijdragen en meer werkplekken aanbieden aan inwoners met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. 

 

Doelstellingen 

Doel 3.1: Werk moet lonen 
Kwaliteit (toelichting) 
De werkaanvaardingspremie wordt onverminderd toegepast. Samen met de inwoner toetsen we welke 
aanpassingen in bijvoorbeeld toeslagen en andere voorzieningen noodzakelijk zijn. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.2: Inwoners tussen de 18 en 67 jaar verrichten arbeid die past bij hun mogelijkheden 
Kwaliteit (toelichting) 
Naast alle maatregelen die we hiervoor inzetten is de ontwikkeling van de werkleerplaats van Fijnder naar 
een werkleerplaats een belangrijke ontwikkeling. Hier werken mensen aan het verbeteren van 
werknemersvaardigheden. 
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Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.3: Werk is de sleutel tot integratie 
Kwaliteit (toelichting) 
Voor alle nieuwkomers wordt een passend inburgeringstraject aangeboden. Door maatwerk in begeleiding en 
leerroutes kunnen deelnemers werken aan het behalen van hun inburgeringsdoelen op een niveau dat 
aansluit bij hun mogelijkheden. Om inburgering op maat verder te versterken, worden voor een aantal 
leerroutes de trajecten opnieuw aanbesteed. Hierbij wordt specifiek ingezet op meer mogelijkheden voor 
avond- en weekendlessen voor nieuwkomers die overdag werken of in de knel zitten met kinderopvang.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.4: Mensen met een arbeidsbeperking hebben de mogelijkheid te werken in het reguliere 
bedrijfsleven 
Kwaliteit (toelichting) 
De inzet op loonkostensubsidie en jobcoaching, om werkgevers te verleiden mensen met een 
arbeidsbeperking in dienst te nemen, verloopt goed. Inmiddels zijn er 60 personen met loonkostensubsidie 
aan het werk.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.5: Er zijn beschutte werkplekken beschikbaar 
Kwaliteit (toelichting) 
We hebben de taakstelling voor 2026 volledig gevuld en hebben nu 15 beschut werkdienstverbanden.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

4. Thuis wonen en participeren als het kan 

Ambitie 
Inwoners kunnen zo lang mogelijk thuis blijven wonen en deelnemen aan het dagelijks leven. 
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Doelstellingen 

Doel 4.1: Inwoners goed voorlichten over alle mogelijkheden om zo lang mogelijk thuis te blijven 
wonen en deel te nemen aan het dagelijks leven 
Kwaliteit (toelichting) 
Er zijn vier avonden georganiseerd om inwoners bewust te maken van hoe je zo lang mogelijk zelfstandig 
kan blijven wonen. Er is ook een folder ontwikkeld met voorbeelden die dit kunnen ondersteunen. Een 
verhuiscoach is gestart om de doorstroom en bewustwording rond wonen te bevorderen. Ook zijn de eerste 
contacten gelegd voor het organiseren van wijkschouwen in samenwerking met Seniorenbelang en wordt er 
nagedacht over het toegankelijker maken van de winkels in de centra. Daarnaast bieden we ook in 2026 
weer een bezoek van de vrijwillige woonconsulenten aan en de mogelijkheid om subsidie te krijgen voor het 
doen van aanpassingen. Voorjaar 2026 zijn alle 70-plussers in Groenlo en de kerkdorpen hiervoor 
aangeschreven. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 4.2: Behouden van voorzieningen en verbindingen die bijdragen aan het in stand houden van 
Oost Gelre als dementievriendelijke gemeente 
Kwaliteit (toelichting) 
Oost Gelre participeert in het Netwerk Ouderen en Veerkracht. In dit netwerk worden activiteiten gericht op 
kwetsbare ouderen met ketenpartners afgestemd. Mede door deze activiteiten heeft Oost Gelre in 2026 weer 
het predicaat Dementievriendelijke gemeente verworven. 

Het project Dansen als Toen is succesvol uitgevoerd en zal in het tweede deel van het jaar worden 
uitgebreid. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 4.3: Inwoners ervaren een fysiek veilige omgeving 
Kwaliteit (toelichting) 
Halverwege februari is de beleidsmedewerker inclusie & toegankelijkheid gestart. Na een inleesperiode en 
veldwerk (o.a. 4 inwonersbijeenkomsten Samen klaar voor later en wandeling met bewoners Anthoniushove) 
is een concept handreiking tot stand gekomen. De handreiking biedt praktische richtlijnen voor een 
toegankelijke openbare ruimte. Deze wordt momenteel intern van feedback voorzien en geüpdatet. 
Daarnaast zijn de eerste contacten gelegd voor het organiseren van wijkschouwen in samenwerking met 
Seniorenbelang en wordt er nagedacht over het toegankelijker maken van de winkels in de centra. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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5. Ontmoeten voor iedereen 

Ambitie 
Inwoners hebben de mogelijkheid elkaar te ontmoeten en kunnen deelnemen aan activiteiten gericht op 
ontmoeting, cultuur en ontspanning, ook om eenzaamheid te voorkomen. 

 

Doelstellingen 

Doel 5.1: Er zijn laagdrempelige mobiliteitsvoorzieningen aanwezig om participatie mogelijk te maken 
Kwaliteit (toelichting) 
In Groenlo en Lichtenvoorde ondersteunen wij de electrocarren middels het beschikbaar stellen van een 
subsidie. Daarnaast ondersteunen wij Automaatje, het project waarbij inwoners andere inwoners vrijwillig 
ergens naar toe kunnen rijden. Op diverse plekken zijn duofietsen en rolstoelen te leen. In Groenlo zijn 
nieuwe afspraken gemaakt over de stalling van de duofiets. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 5.2: Inwoners kennen het vrijetijdsaanbod en worden ondersteund bij het doen van 
vrijwilligerswerk 
Kwaliteit (toelichting) 
Het vrijwilligersprikbord op www.sameninoostgelre.nl functioneert en is een veelgebruikt onderdeel van deze 
site. Er wordt nu gekeken naar het aanpassen van de site.  

Er is een Dorpsapp actief in Vragender, Zieuwent en Lievelde (Mariënvelde bijna). 

Voor Vrijwilligers(organisaties) zijn tot nu toe de  volgende informatieavonden  georganiseerd: 

1 Invulavond Postcodeloterij Buurtfonds; 

2 Avond over veiligheid voor organisatoren van evenementen; 

3 Avond over vrijwilligersverzekering en contractmanagement & WBTR. 

De gemeente sluit aan bij het Jaar van de Vrijwilligers. Maandelijks besteden wij via een interview aandacht 
aan een vrijwilliger. Er is meegedaan aan de actiedag Hart voor vrijwilligers. Een speciale avond voor 
vrijwilligers is in voorbereiding. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 5.3: In elke kern zijn ontmoetingsmogelijkheden voor inwoners 
Kwaliteit (toelichting) 
In elke kern is een ontmoetingsmogelijkheid. De inloopvoorzieningen in Zieuwent, Vragender, Lievelde zijn 
bezocht om te overleggen waar mogelijk extra ondersteuning nodig is. 



25 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 5.4: Voor inwoners ouder dan 67 jaar zijn er mogelijkheden voor ontmoeting 
Kwaliteit (toelichting) 
In elke kern is een inloop voor ouderen aanwezig. Voor ouderen met beginnende dementie is ook een 
inloopaanbod aanwezig bij de Stads/dorpskamer. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 5.5: Voor inwoners met een psychische kwetsbaarheid zijn er mogelijkheden voor ontmoeting 
Kwaliteit (toelichting) 
De Stads- en dorpskamer zijn ook in 2026 beschikbaar. Wel is eind voorjaar 2026 gestopt met het aanbieden 
van de zaterdagopenstelling in Den Diek in Lichtenvoorde. De vraag van de bezoekers, het alleen samen 
koffie drinken, maakten dat ondersteuningsuren hier niet meer passend waren. In overleg met de bezoekers 
en Den Diek kunnen de bezoekers wel blijven komen. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

6. Oost Gelre is een inclusieve gemeente 

Ambitie 
Oost Gelre is een inclusieve samenleving waar iedereen zich veilig en gezien voelt en kan participeren 
ongeacht herkomst, geaardheid, lichamelijke of geestelijke beperking. Ook vormt de fysieke omgeving geen 
belemmering.  

 

Doelstellingen 

Doel 6.1: De openbare ruimte is voor alle inwoners fysiek toegankelijk 
Kwaliteit (toelichting) 
Halverwege februari is de beleidsmedewerker inclusie & toegankelijkheid gestart. Na een inleesperiode en 
veldwerk (o.a. 4 inwonersbijeenkomsten Samen klaar voor later en wandeling met bewoners Anthoniushove) 
is een concept handreiking tot stand gekomen. De handreiking biedt praktische richtlijnen voor een 
toegankelijke openbare ruimte. Deze wordt momenteel intern van feedback voorzien en geüpdatet. 
Daarnaast zijn de eerste contacten gelegd voor het organiseren van wijkschouwen in samenwerking met 
Seniorenbelang en wordt er nagedacht over het toegankelijker maken van de winkels in de centra. 

 



26 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 6.2: Inwoners ervaren een sociaal veilige omgeving 
Kwaliteit (toelichting) 
Voorjaar 2026 is gewerkt aan het afhechten en opnieuw vormgeven van het Advies en meldpunt Verward 
gedrag. Dit zal vanaf 2027 lokaal worden vormgegeven. 

Oost Gelre ondersteunt de Achterhoek Pridemaand. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 6.3: Vooroordelen die er bestaan naar inwoners met een andere achtergrond of geaardheid 
moeten worden geslecht 
Kwaliteit (toelichting) 
Oost Gelre participeert ook in 2026 in de Achterhoek Pride maand. Het COC ontvangt subsidie voor het 
ondersteunen van groepen in Oost Gelre. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

7. Oost Gelre staat voor kunst en cultuur 

Ambitie 
Oost Gelre is een evenementengemeente. Kunst en cultuur vervullen hierbij een belangrijke rol. Door het 
opstellen van een Cultuurnota onderkennen wij als gemeente dit belang. We mogen trots zijn op onze rijke 
culturele sector. Daarnaast ontstaat er landelijk steeds meer aandacht voor kunst en cultuur als middel 
binnen het sociaal domein. Zo draagt het bij aan de persoonlijke ontwikkeling, vergroot het het cultureel en 
historisch besef, wordt het ingezet voor de ontwikkeling van creativiteit, speelt het een grote rol in de 
positieve gezondheid en draagt het bij aan het aspect dat iedereen (langer) mee kan doen in de 
samenleving. 

 

Doelstellingen 

Doel 7.1: Het kunst- en cultuuraanbod is meer zichtbaar 
Kwaliteit (toelichting) 
Op basis van gesprekken binnen de Cultuurraad en signalen uit de sector, onder andere opgehaald tijdens 
Cultuurcafés, bleek er vooral behoefte aan meer onderlinge verbinding, praktische ondersteuning en betere 
informatievoorziening. Tevens kwamen vraagstukken naar voren rond organisatiekracht, veiligheid, 
vrijwilligers, fondsenwerving en regelgeving. 
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Deze signalen hebben geleid tot concrete acties, waaronder het advies om een laagdrempelig 
aanspreekpunt in te richten in de vorm van een cultuurverbinder. Sinds eind 2025 vervult Jelle Spexgoor 
deze rol, wat heeft geleid tot betere bereikbaarheid en snellere ondersteuning van vragen uit de sector. 

Daarnaast is ingezet op kennisdeling en praktische ondersteuning via thematische bijeenkomsten over onder 
andere verzekeringen, aansprakelijkheid en veiligheid. Hiermee heeft de Cultuurraad de samenwerking, 
zichtbaarheid en ondersteuning binnen de culturele sector in Oost Gelre merkbaar versterkt. 

Voor wat betreft het Cultuurfonds zijn de eerste voorbereidingen gedaan. Deze worden verwerkt in een 
subsidieverordening. Na de zomer wordt het fonds opengesteld voor aanvragen. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 7.2: Realiseren en faciliteren van een breed aanbod van kunst en cultuur in het (basis)onderwijs 
Kwaliteit (toelichting) 
Culturije biedt via het platform culturije.nl een gevarieerd aanbod met betrekking tot kunst- en 
cultuuractiviteiten voor het basisonderwijs aan. In 2025 hebben de scholen een evaluatie ingevuld. 
Samengevat was de conclusie dat de scholen tevreden zijn over het aanbod en over de inzet van het 
cultuurpunt Culturije. De scholen onderschrijven het belang van kunst- en cultuureducatie voor het kind in 
Oost Gelre. 
Naast het gevarieerde aanbod blijven we inzetten op aanbod van lokale cultuurpartners. Voorbeelden hiervan 
zijn SMOOG (muziekonderwijs HAFA) en het Achterhoeks Openluchtmuseum. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 7.3: Realiseren van een passende huisvesting voor ons culturele aanbod 
Kwaliteit (toelichting) 

Het college heeft op 24 juni 2025 besloten tot (strategische) aankoop van de kerk en pastorie. Het 
daartoe strekkende voorstel is op 23 september 2025 aan de raad voorgelegd. Alvorens tot de 
beschikbaarstelling van een krediet voor aankoop van kerk en pastorie over te kunnen gaan, verzoekt de 
raad om een marktverkenning te doen om uitsluitsel te kunnen geven over welke invulling voor de kerk en 
pastorie haalbaar en wenselijk is. 

Er hebben inmiddels gesprekken plaatsgevonden met commerciële, maatschappelijke en culturele 
instellingen. Op basis van deze gesprekken is een eerste rapportage van de marktverkenning gemaakt. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Thema 3 - Een duwtje in de rug 

Ambitie 
De leefbaarheid en sociale cohesie van de gemeente is voor een belangrijk deel te danken aan de 
zelfredzaamheid van onze inwoners. Dit kenmerkt onze inwoners en hier zijn we trots op. Deze 
zelfredzaamheid is echter niet altijd een vanzelfsprekendheid. Daarom willen we er de komende periode voor 
zorgen dat echt iedereen kan meedoen en ook mee kan blijven doen in onze gemeente. 

 

1. Opgroeien en ontwikkelen met een beetje hulp 

Ambitie 
Kinderen en jongeren in Oost Gelre kunnen door een duwtje in de rug veilig en gezond opgroeien en 
ontwikkelen zich zo goed mogelijk. 

 

Doelstellingen 

Doel 1.1: Kinderen stromen, waar mogelijk, zonder achterstand in het basisonderwijs in 
Kwaliteit (toelichting) 
Samen met kinderopvangorganisaties geven wij structureel uitvoering aan het door het college vastgestelde 
VVE-programma in Oost Gelre. Deze organisaties nemen deel aan het overleg over 
onderwijsachterstandenbeleid en werken mee aan gezamenlijke afspraken. 
Belangrijke doelen zijn: 

Een goede basis bieden voor kinderen van 2,5 tot 4 jaar voor een doorlopende ontwikkeling; 

• Het verbeteren van de kwaliteit en effectiviteit van VVE, ondersteund via gemeentelijke subsidie; 

• Het stimuleren van taalontwikkeling door het bevorderen van de (voor)leescultuur, samen met de 
Bibliotheek Oost Achterhoek; 

• Ouders ondersteunen in de ontwikkeling van hun kind via spelbegeleiding aan huis. 

Het VVE-programma wordt uitgevoerd door kinderopvangorganisaties met erkende programma’s. Ook 
reguliere peuters kunnen deelnemen, zodat de onderwijskansen voor alle kinderen worden vergroot. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.2: Ondersteunen van jongeren en ouders bij lichte opgroei- en opvoedingsvragen met een 
structureel beschikbaar aanbod 
Kwaliteit (toelichting) 
Lichte ondersteuningsvragen worden structureel opgepakt door het Ondersteuningsteam (OT), door de 
praktijkondersteuner huisarts (POH) en via trainingen, cursussen en bijeenkomsten die het Preventie 
Platform Jeugd (PPJ) organiseert. Vanuit het OT kan kortdurend of lichte ondersteuning ingezet worden of 
verzoek tot inzet van geïndiceerde jeugdhulp wanneer dit niet voldoende blijkt. We zetten waar nodig een 
Sociaal Medische Indicaties (SMI) in om gezinnen tijdelijk te ondersteunen wanneer ouders door sociale of 
medische problemen niet (goed) voor hun kinderen kunnen zorgen. Met een SMI kunnen we gezinnen 
(tijdelijk) ontlasten door een tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang te bieden.  
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Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.3: Zicht hebben op kwetsbare en/of overlastgevende groepen/individuen en een plan maken 
om deze jongeren vooruit te helpen 
Kwaliteit (toelichting) 
De ambulant jongerenwerker is aanwezig op de plekken waar de jongeren zich bevinden; veelal op straat 
maar ook in de huiskamers van het Marianum, tijdens de pauze op het Marianum in Groenlo en 
Lichtenvoorde, bij de Jongeren Ontmoetingsplek (JOP) en bij de inloopavonden voor de jongeren op het 
Hooiland. De ambulant jongerenwerker signaleert en gaat preventief het gesprek aan met jongeren (en 
ouders waar nodig). Hierbij is coaching een belangrijke rol. De ambulant jongerenwerker denkt mee in het 
oplossen van de overlast die sommige jongeren geven. Hierbij worden de jongeren actief betrokken en 
meegenomen in de oplossing.   

Bij Den Diek is er vanuit de Dorpskamer een jongerencafé waarin sociaal kwetsbare jongvolwassenen in de 
leeftijd van 20-35 jaar de mogelijkheid krijgen om elkaar te ontmoeten, activiteiten te ondernemen en steun 
bij elkaar te vinden. 

De ambulant jongerenwerker werkt samen met Mazzel jongerenwerk, jongerenwerk uit de omliggende 
gemeentes, collega's van het sociaal team en openbare orde, politie, BOA's en onderwijs.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

2. Thuiswonen met een beetje hulp 

Ambitie 
Inwoners krijgen een steuntje in de rug om zo lang mogelijk thuis te kunnen blijven wonen en deel te nemen 
aan het dagelijks leven. 

 

Doelstellingen 

Doel 2.1: Inwoners anticiperen tijdig op het ouder worden en nemen maatregelen om zo lang mogelijk 
thuis te kunnen blijven wonen 
Kwaliteit (toelichting) 
Er zijn vier inwonersbijeenkomsten 'Samen klaar voor later' geweest,  gericht op bewustwording om tijdig na 
te denken over later en welke mogelijkheden daarvoor zijn. De bijeenkomsten zijn door ongeveer 300 
inwoners bezocht. Ook is er een folder ontwikkeld gericht op aanwezige mogelijkheden waarvan gebruik 
gemaakt kan worden. 

Er is een verhuiscoach gestart die doorstroom op de woningmarkt bespreekbaar maakt. 
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In het voorjaar zijn alle 70-plussers in Groenlo en de kerkdorpen aangeschreven om inwoners te wijzen op de 
mogelijkheid tot een bezoek van de woonconsulent en de subsidiemogelijkheid om hun woning 
levensloopbestendig te maken Vanaf dit jaar hebben we de leeftijd van mensen die deze brief ontvangen 
verhoogd van 65+ naar 70+. Dit hebben we gedaan, omdat er heel weinig gereageerd werd door inwoners 
tussen de 65 en 70 jaar. Ook hebben we de brief iets anders ingestoken dan de jaren daarvoor, aangezien 
we nu actief verwijzen naar onder andere de formulierenbrigade en het vrijwilligersprikbord als opties. 

Daarnaast is gestart met het voorbereiden van een 2-tal workshops voor de vrijwillige ouderenadviseurs en 
belastingadviseurs rondom het onderwerp ‘doorstroming op de woningmarkt’. Deze workshops worden 
opgezet en begeleid door de provincie Gelderland en zijn bedoeld om meer kennis en tools aan te reiken aan 
deze vrijwilligers om over dit onderwerp verder in gesprek te kunnen gaan me inwoners die hier behoefte aan 
hebben. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 2.2: Inwoners die hun huishouding (weer) zelfstandig willen kunnen uitvoeren, kunnen gebruik 
maken van reablement-ondersteuning 
Kwaliteit (toelichting) 
Er zijn 32 intakes gedaan voor Powerful Ageing. 5 inwoners zijn inmiddels gestart. Uit de overige 27 intakes 
is gebleken dat inwoners niet geschikt zijn om het traject van Powerful Ageing te volgen. Inwoners die niet in 
aanmerking komen, komen in aanmerking voor eventuele ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (scootmobiel, driewiel-ligfiets of HH). 

  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 2.3: Mantelzorgers worden goed ondersteund 
Kwaliteit (toelichting) 
De folder voor jonge mantelzorgers is aangepast. Voorbereidingen voor de uitvoering van de Week van de 
jonge mantelzorg zijn gestart. Alle ouders/verzorgers van jongeren die ondersteuning vanuit jeugdzorg 
krijgen zijn aangeschreven. 

De Wandeltraining voor mantelzorgers is twee maandelijks uitgevoerd. Hier hebben per keer 10-12 
mantelzorgers gebruik van gemaakt. Er zijn diverse bijeenkomsten georganiseerd voor mantelzorgers. Ook 
gaan er bijeenkomsten rondom lotgenotencontact plaatsvinden. In samenwerking met Careaz, Marga 
Klompé en Woonzorg Zieuwent wordt er vanaf 2027 ondersteuning geboden voor mantelzorgers van wie de 
partner recent is verhuisd naar een verpleeghuis.  

Daarnaast zijn er diverse themabijeenkomsten/workshops georganiseerd.  

Maandelijks verschijnt er een E-nieuwsbrief voor volwassen mantelzorgers, met info over bijeenkomsten 
lokaal/regionaal en tips voor informatieve websites ect. 

Aanvullend op de E-nieuwsbrief worden worden professionals via netwerkbijeenkomsten en gerichte 
mailingen op de hoogte gebracht v.w.b. (nieuw) ondersteuningsaanbod voor mz. 
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Er is een aanvraag in het kader van de Regiodeal gedaan voor een pilot gericht op digitale 
mantelzorgondersteuning. Deze subsidie is verkregen. Het project start tweede helft 2026. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

3. Meedoen met een beetje hulp 

Ambitie 
Met een (klein) beetje hulp kan iedereen in Oost Gelre (weer blijven) meedoen. 

 

Doelstellingen 

Doel 3.1: Inwoners die beperkingen ervaren in hun dagelijks functioneren ontvangen handvatten om 
weer te kunnen participeren (preventie is het uitgangspunt) 
Kwaliteit (toelichting) 
Vanuit het Sociaal Team ontvangen inwoners kortdurende ondersteuning. Het Sociaal Team is ook wekelijks 
aanwezig bij de Stads/ dorpskamer. Dit zijn inmiddels vaste aanspreekpunten. Wat betreft de leun- en 
steunfunctie die vanuit het sociaal team wordt uitgevoerd, kijken wij naar uitbreiding van de inzet gericht op 
het ondersteunen van gezinnen met een vraag op het gebied van jeugdzorg en de ouders ondersteuning 
nodig hebben. 

In Groenlo is aangesloten bij de pilot Groenlo Gezond. Hierin wordt domeinoverstijgend samengewerkt met 
wijkverpleegkundigen en andere eerstelijns zorgverleners. Met het Streekziekenhuis Koningin Beatrix (SBK) 
zijn werkafspraken gemaakt m.b.t. samenwerking met het leefstijl zorgloket. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.2: Nieuwkomers vinden snel hun weg in de samenleving 
Kwaliteit (toelichting) 
Nieuwkomers worden de eerste 9 maanden, vanaf het moment dat ze een woning krijgen binnen onze 
gemeente, begeleid door Vluchtelingenwerk. Zij regelen alles met betrekking tot maatschappelijke 
begeleiding. Daarnaast worden nieuwkomers vanuit de gemeente gekoppeld aan een maatje die hen 
wegwijs maakt binnen de gemeente.  

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 3.3: Voorkomen van problematische schulden 
Kwaliteit (toelichting) 
We passen hier pro-actieve dienstverlening toe waarbij we inzetten op doelgroepen zoals jongeren, 
nieuwkomers en ouderen. Door middel van vroegsignalering hebben we snel in beeld als er vaste lasten niet 
worden betaald en benaderen we de inwoners die het betreft direct.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.4: Voorkomen van uitsluiting door een laag inkomen 
Kwaliteit (toelichting) 
De hierboven genoemde ondersteuningsmaatregelen worden breed en proactief ingezet. De focus ligt op het 
tegengaan van het niet-gebruik van de voorzieningen. Zo passen we waar mogelijk automatische 
toekenningen toe en zetten we de voorzieningenwijzer in.   

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.5: Jongeren die mantelzorgtaken verrichten kunnen blijven meedoen met hun leeftijdsgenoten 
Kwaliteit (toelichting) 
Vanaf 1 februari is een nieuwe mantelzorgconsulent voor jongeren gestart. Er is het volgende gedaan: 

• Netwerk opbouwen van professionals en de nieuwe mantelzorgconsulent. 

• Ontwikkelen van een vragenlijst voor scholen om inzicht te krijgen in hun behoeften en wensen. 

• Contacten leggen en onderhouden met scholen, jonge mantelzorg daar bespreekbaar maken en 
aanbod organiseren (bijv. gastlessen, presentatie, informatiestand). 

• Activiteiten organiseren en promoten voor de jonge mantelzorgers (Walibi i.s.m. gemeente Aalten en 
gemeente Bronckhorst & activiteit gipstegel maken i.s.m. de Stadskamer). 

• Materialen ontwikkelen/aanpassen t.b.v. zichtbaarheid (aantrekkelijke poster, flyers, folders). 

Daarnaast is er ook een regionale samenwerking met andere gemeenten waarbij we taken gezamenlijk 
oppakken.   

De week van de jonge mantelzorger is in voorbereiding.  

Voor mantelzorgondersteuning in het algemeen zijn we nu ook gestart met de ontwikkeling van de Digitale 
Mantelzorg Coach App. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 3.6: Elke inwoner is voldoende digitaal vaardig en taalvaardig 
Kwaliteit (toelichting) 
Inwoners kunnen op verschillende locaties in de gemeente terecht voor ondersteuning bij het verbeteren van 
hun taal- en digitale vaardigheden. Het aanbod sluit aan bij de mogelijkheden van de inwoner en is goed 
bereikbaar. Zo zijn er 2 extra IDO's (Informatiepunt Digitale Overheid) gerealiseerd in de gemeente.  Ook is 
een pilot gestart, in samenwerking met Fijnder, het Graafschap College en de gemeente, om inwoners met 
problemen rondom basisvaardigheden beter te signaleren/ondersteunen.   

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Thema 4 - Zorg wie dat nodig heeft 

Ambitie 
De gemeente heeft de afgelopen jaren op het gebied van sociale voorzieningen een stevig fundament 
gebouwd voor onze inwoners. Inwoners die dat nodig hebben ontvangen ondersteuning. Tegelijkertijd 
moeten we constateren dat de wereld in beweging is en er veel onzekerheden op ons afkomen. Juist daarom 
hebben we de ambitie om het solide fundament van onze sociale voorzieningen intact te laten. We willen er 
zo voor zorgen dat zorg voor iedereen bereikbaar en op een hoog peil blijft, zodat onze inwoners thuis 
kunnen blijven wonen als zij dat willen en zodat onze kinderen een veilige omgeving hebben om in op te 
groeien. 

 

1. Goede zorg voor iedereen 

Ambitie 
Iedere inwoner heeft recht op passende en goede zorg. 

 

Doelstellingen 

Doel 1.1: Iedere inwoner ontvangt de voorziening/zorg die noodzakelijk is 
Kwaliteit (toelichting) 
Vanaf 1 januari 2026 is de nieuwe inkoop sociaal domein van start gegaan, deze overeenkomsten lopen in 
ieder geval tot 31 december 2029. Verlenging van de overeenkomsten is mogelijk. We kopen deze hulp en/of 
ondersteuning in voor de Wmo en de Jeugdwet, gezamenlijk met de 8 Achterhoekse gemeenten.  

Daarnaast hebben we wederom een overeenkomst gesloten met hulpmiddelen leverancier Kersten (na een 
Europese aanbesteding). Dit contract gaat op 1 juli 2026 in tot tenminste 30 juni 2030. Dit is prettig voor onze 
inwoners met een hulpmiddel, ze behouden de komende jaren dezelfde leverancier voor levering en 
onderhoud.  

Hiermee hebben we een dekkend zorglandschap gecontracteerd. Waarmee alle inwoners uit Oost Gelre de 
voorziening/zorg ontvangen die noodzakelijk is.  

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 1.2: Inwoners ontvangen kwalitatief goede zorg of een goede voorziening 
Kwaliteit (toelichting) 
Begin mei 2026 hebben we als gemeente zelf het klanttevredenheidsonderzoek telefonisch uitgevoerd. Het 
gaat hierbij om een kwalitatief onderzoek om te kijken hoe de ervaringen zijn met onze toegang vanuit het 
sociaal domein. Daarnaast vragen we uit hoe de geleverde zorg/ondersteuning vanuit zorgaanbieder is 
ervaren. We hebben hierin ook een vraag in opgenomen over rechtmatigheid, door te vragen hoe vaak er 
hulp/ondersteuning wordt geleverd. De uitkomsten van dit onderzoek worden besproken in de sociale raad. 
Daarnaast moeten wij hierop rapporteren voor de Wmo aan het ministerie. Doorlopend voeren we 
gesprekken met zorgaanbieders via CLM (contract- en leveranciersmanagement) gesprekken.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 1.3: Zorggeld wordt rechtmatig besteed 
Kwaliteit (toelichting) 
Er zijn korte lijnen met het team toezicht Sociaal Domein. Bij vermoedens van fraude/misbruik schakelen we 
met deze regionale collega's. Daarnaast werken we nu in AInsights waarmee we jaarrekeningen van 
zorgaanbieders kunnen doorlichten met als doel aandachtspunten of eventuele fraude aan het licht te 
brengen. Ook is er regelmatig afstemming met onze collega's van Openbare orde en veiligheid als er 
signalen van onrechtmatigheid zijn.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

2. Zorg bij veilig en gezond opgroeien 

Ambitie 
Kinderen en jongeren in Oost Gelre, die dat nodig hebben, ontvangen ondersteuning met als doel dat ze 
veilig en gezond opgroeien. Waar de mate van veiligheid in het geding komt, kan het ondersteuningsteam en 
de jeugdconsulenten terecht bij de interne aandachtsfunctionaris huiselijk geweld en kindermishandeling. 

 

Doelstellingen 

Doel 2.1: Kinderen (en ouders) ontvangen ondersteuning die nodig is om gezond en veilig op te 
groeien 
Kwaliteit (toelichting) 
De Verklarende Analyse wordt door het OT altijd ingezet en daarbij vindt ook altijd afstemming plaats met 
een gedragsdeskundige om in gezamenlijkheid te kunnen bepalen wat er nodig is om gezond en veilig op te 
groeien. Ook wordt er gezamenlijk bepaald of de Verklarende Analyse in zijn geheel dient te worden 
doorlopen of dat er kan worden volstaan met inzet vanuit het netwerk of voorliggend hulpaanbod. 
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Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 2.2: Bij onveilig opgroeien is er sprake van een goed functionerende veiligheidsketen 
Kwaliteit (toelichting) 
Twee medewerkers van de ketenpartner Veilig Thuis zijn één dag per week aanwezig in het gemeentehuis 
om kennis over hun werkwijze met ons sociaal team te delen en de samenwerking te intensiveren. Dit samen 
optrekken in duo-schap wordt momenteel beproefd waarbij Veilig Thuis ook mee kan gaan op een 
huisbezoek of kan aansluiten bij een gesprek. Zo oefent ons eigen sociaal team samen met Veilig Thuis in 
het bieden van hulp als er sprake is van onveiligheid. Dit moeten wij als toekomstig Sterk Lokaal Team in de 
nabije toekomst ook zelf kunnen. Naast de samenwerking met Veilig Thuis worden ook de 
samenwerkingsafspraken met ketenpartners van de Jeugdbescherming en de Raad voor de 
Kinderbescherming geïntensiveerd. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 2.3: Het belang van het kind staat altijd voorop bij complexe gebeurtenissen in het leven van een 
kind 
Kwaliteit (toelichting) 
Er is voldoende oog voor het belang van kinderen, maar dit moet nog meer worden verstevigd. We werken in 
het sociaal team altijd met het vierogenprincipe, waarbij de rol van de gedragswetenschapper in het 
toekomstige Sterke Lokale Team steeds belangrijker wordt. In het toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming blijft het sociaal team altijd betrokken bij complexe gebeurtenissen en kunnen we niet 
meer overdragen naar ketenpartners in het veiligheidsdomein. De rol van de gedragswetenschapper en de 
aandachtfunctionaris veiligheid dienen beide nog meer te worden versterkt, waarbij de gedeelde 
verantwoordelijkheid rondom complexe gebeurtenissen vraagt om rolverduidelijking en voldoende 
beschikbaarheid in de functies gedragswetenschapper en aandachtsfunctionaris veiligheid.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

3. Zorg bij thuiswonen en participeren 

Ambitie 
Inwoners kunnen met ondersteuning/zorg zo lang mogelijk thuis blijven wonen en deelnemen aan het 
dagelijks leven. 
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Doelstellingen 

Doel 3.1: Er is een vangnet voor inwoners die ondersteuning nodig hebben om zelfstandig thuis te 
kunnen blijven wonen en te participeren 
Kwaliteit (toelichting) 
Op het gebied van begeleiding  is 1 januari  gestart met de uitvoering in het kader van de nieuwe inkoop. 
Inwoners ontvangen nu een vast geïndiceerde aantal uren ondersteuning.  Voorjaar 2026 heeft een 
aanbesteding hulpmiddelen gelopen. Deze is inmiddels afgesloten. Kersten blijft de aanbieder van de Wmo 
hulpmiddelen in Oost Gelre. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.2: Het aanbod van wonen met zorg sluit aan op de lokale vraag 
Kwaliteit (toelichting) 
Naar aanleiding van het uitvoeringsprogramma Wonen en Zorg zijn vier werkgroepen gestart (samenwerking, 
regie inwoners, woonzorgbehoefte en omgeving). Er zijn vier inwonersavonden georganiseerd door de 
werkgroep regie inwoners. De bestuurlijke overleggen zijn opgestart. De medewerker inclusie en openbare 
ruimte is gestart. Daarnaast is er ook gestart met het onderzoek naar ontmoetingsruimten in de wijk. Ook is 
er een verhuiscoach gestart.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.3: Overbelasting van mantelzorgers voorkomen 
Kwaliteit (toelichting) 
De folder voor jonge mantelzorgers is aangepast. Voorbereidingen voor de uitvoering van de Week van de 
jonge mantelzorg zijn gestart. Alle ouders/verzorgers van jongeren die ondersteuning vanuit jeugdzorg 
krijgen zijn aangeschreven. 

De Wandeltraining voor mantelzorgers is twee maandelijks uitgevoerd. Hier hebben per keer 10-12 
mantelzorgers gebruik van gemaakt. Er zijn diverse bijeenkomsten georganiseerd voor mantelzorgers. Ook 
gaan er bijeenkomsten rondom lotgenotencontact plaatsvinden. In samenwerking met Careaz, Marga 
Klompé en Woonzorg Zieuwent wordt er vanaf 2027 ondersteuning geboden voor mantelzorgers van wie de 
partner recent is verhuisd naar een verpleeghuis.  

Daarnaast zijn er diverse themabijeenkomsten/workshops georganiseerd.  

Maandelijks verschijnt er een E-nieuwsbrief voor volwassen mantelzorgers, met info over bijeenkomsten 
lokaal/regionaal en tips voor informatieve websites etc. 

Aanvullend op de E-nieuwsbrief worden worden professionals via netwerkbijeenkomsten en gerichte 
mailingen op de hoogte gebracht van (nieuw) ondersteuningsaanbod voor mantelzorgers. 

Er is een aanvraag in het kader van de Regiodeal gedaan voor een pilot gericht op digitale 
mantelzorgondersteuning. Deze subsidie is verkregen. Het project start tweede helft 2026. 
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Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.4: Als dementievriendelijke gemeente ondersteunen we inwoners met dementie en hun 
netwerk 
Kwaliteit (toelichting) 
Voorjaar 2026 is opnieuw het predicaat Dementievriendelijke gemeente behaald.  

Inwoners met beginnende dementie en hun mantelzorgers hebben weer gebruik kunnen maken van de 
dansworkshops Dansen als Toen. Vanuit het Netwerk kwetsbare ouderen zijn in maart drie online 
bijeenkomsten georganiseerd (voor naasten) over het omgaan met dementie. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.5: Voor inwoners die niet (zelfstandig) kunnen wonen is passende woonruimte beschikbaar 
Kwaliteit (toelichting) 
Er is een aanbod aanwezig van beschermd en beschut wonen voor onze inwoners. De twee woningen voor 
lokale tijdelijke opvang zijn doorlopend in gebruik. Regionaal is een nieuwe governance in voorbereiding 
waarin regionale afspraken opnieuw worden vastgelegd. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.6: Inwoners die beschermd wonen in onze gemeente kunnen doorstromen naar zelfstandig 
wonen 
Kwaliteit (toelichting) 
De uitstroom uit beschermd en beschut wonen blijft moeilijk door het geringe  aantal beschikbare betaalbare 
huurwoningen. Regionaal wordt gewerkt aan het opstellen van een huisvestingsverordening die de instroom 
naar sociale huurwoningen voor aandachtsgroepen moet regelen.  

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Doel 3.7: Onze preventiestructuur draagt eraan bij dat inwoners met onbegrepen gedrag, psychische 
en/of multiproblematiek met ondersteuning toch zelfstandig kunnen wonen. We willen opname in de 
maatschappelijke opvang voorkomen 
Kwaliteit (toelichting) 
Twee casusregisseurs werken vanuit het Sociaal Team. Zij verzorgen ook de overleggen met de begeleiding 
die Stichting HIER biedt bij de twee tijdelijke huisvestingswoningen voor inwoners die dreigen dak- en/of 
thuisloos te worden. 

Voorjaar 2026 is regionaal gewerkt aan het afhechten en opnieuw vormgeven per 1 januari 2027 van het 
Advies- en Meldpunt verward gedrag. Lokaal is de voorbereiding gestart om deze functie vanuit het loket 
vorm te geven. 

Regionaal is een nieuwe governance in ontwikkeling om de afspraken vast te leggen.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Doel 3.8: Bij onveiligheid is er sprake van een goed functionerende veiligheidsketen 
Kwaliteit (toelichting) 
De overgang van het zelf uitvoeren van het Meldpunt verward gedrag is in voorbereiding. De bovenregionale 
uitvoering stopt. 

Er is overleg met ProWonen over het verbeteren van de ondersteuning van inwoners die lijden aan hoarding 
(een verzamelstoornis waarbij mensen een sterke drang voelen om voorwerpen te bewaren). Dit om te 
voorkomen dat hun huis ernstig vervuilt en ook de inwoner zelf meer ondersteuning nodig heeft. 

Twee medewerkers van de ketenpartner Veilig Thuis zijn één dag per week aanwezig in het gemeentehuis 
om kennis over hun werkwijze met ons sociaal team te delen en de samenwerking te intensiveren.  Dit 
samen optrekken in duo-schap wordt momenteel beproefd waarbij Veilig Thuis ook mee kan gaan op een 
huisbezoek of kan aansluiten bij een gesprek. Zo oefent ons eigen sociaal team samen met Veilig Thuis in 
het bieden van hulp als er sprake is van onveiligheid. Dit moeten wij als toekomstig Sterk Lokaal Team in de 
nabije toekomst ook zelf kunnen. Naast de samenwerking met Veilig Thuis worden ook de 
samenwerkingsafspraken met ketenpartners van de Jeugdbescherming en de Raad voor de 
Kinderbescherming geïntensiveerd. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Middelen: wat mag het kosten? 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

Lasten      
TV4.2 4.2 Onderwijshuisvesting 3.076 -511 2.565 299 2.266 
TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 1.693 -50 1.643 427 1.216 
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Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

TV5.1 5.1 Sportbeleid en activering 542 -14 528 351 176 
TV5.2 5.2 Sportaccommodaties 2.785 75 2.860 499 2.361 
TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en cultuurparticipatie 
438 0 438 163 274 

TV5.4 5.4 Musea 346 0 346 255 91 
TV5.6 5.6 Media 833 0 833 806 28 
TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 6.254 -92 6.162 2.372 3.790 
TV6.21 6.21 Toegang en 

eerstelijnsvoorzieningen WMO 
411 -30 382 30 352 

TV6.22 6.22 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen Jeugd 

642 -24 618 68 550 

TV6.23 6.23 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen Integraal 

2.191 2 2.192 677 1.516 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen 9.172 1.257 10.429 4.301 6.128 
TV6.4 6.4 WSW en beschut werk 6.350 -106 6.244 3.136 3.108 
TV6.5 6.5 Arbeidsparticipatie 3.179 -849 2.330 1.427 903 
TV6.60 6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) 1.543 5 1.548 501 1.047 
TV6.711 6.711 Huishoudelijke hulp (WMO) 3.018 292 3.310 807 2.503 
TV6.712 6.712 Begeleiding (WMO) 3.477 -355 3.122 617 2.505 
TV6.713 6.713 Dagbesteding (WMO) 100 10 110 3 107 
TV6.751 6.751 Jeugdhulp ambulant lokaal 6.210 -444 5.766 388 5.378 
TV6.752 6.752 Jeugdhulp ambulant regionaal 308 0 308 156 152 
TV6.753 6.753 Jeugdhulp ambulant landelijk 69 -19 50 34 16 
TV6.761 6.761 Jeugdhulp met verblijf lokaal 770 -495 275 12 263 
TV6.762 6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal 2.326 822 3.147 382 2.765 
TV6.763 6.763 Jeugdhulp met verblijf landelijk 174 -49 125 0 125 
TV6.791 6.791 PGB WMO 255 -65 190 44 146 
TV6.792 6.792 PGB Jeugd 190 -85 105 15 90 
TV6.811 6.811 Beschermd wonen (WMO) 7 0 7 0 7 
TV6.812 6.812 Maatschappelijke- en 

vrouwenopvang (WMO) 
136 0 136 21 115 

TV6.821 6.821 Jeugdbescherming 549 0 549 66 484 
TV6.822 6.822 Jeugdreclassering 110 40 150 14 136 
TV6.91 6.91 Coördinatie en beleid WMO 370 0 370 0 370 
TV6.92 6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 308 0 308 0 308 
TV7.1 7.1 Volksgezondheid 2.138 -45 2.094 1.550 544 
Totaal Lasten 59.971 -730 59.241 19.421 39.820 
Baten      
TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -233 0 -233 -113 -120 
TV5.1 5.1 Sportbeleid en activering -160 14 -145 -144 -2 
TV5.2 5.2 Sportaccommodaties -159 0 -159 -79 -80 
TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en cultuurparticipatie 
-4 4 0 0 0 

TV5.6 5.6 Media -29 0 -29 0 -29 
TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -3.484 30 -3.454 -3.616 162 
TV6.23 6.23 Toegang en 

eerstelijnsvoorzieningen Integraal 
-300 0 -300 -15 -285 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen -5.695 -450 -6.145 -3.685 -2.460 
TV6.4 6.4 WSW en beschut werk -1.135 0 -1.135 -682 -453 
TV6.60 6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) -97 0 -97 -42 -54 
TV6.711 6.711 Huishoudelijke hulp (WMO) -208 0 -208 -117 -91 
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Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

TV7.1 7.1 Volksgezondheid -148 -28 -177 -175 -2 
Totaal Baten -11.651 -430 -12.081 -8.667 -3.414 
Gerealiseerd saldo van baten en lasten 48.320 -1.160 47.160 10.754 36.406 
Gerealiseerd resultaat 48.320 -1.160 47.160 10.754 36.406 
 

Toelichting afwijkingen 
Excel-tabel 

Programma 2 Welzijn (x € 1.000)  Resultaat    
4.2 Onderwijshuisvesting: De betreffende basisscholen in Lichtenvoorde zijn gesloopt en afgewaardeerd. Het resterende bedrag 
is niet meer noodzakelijk. 

V  € 365    

4.2 Onderwijshuisvesting: Met het beëindigen van de jeugdzorg voorziening IHub is ook de bekostiging huisvesting onderwijs 
S.G. Harreveld beëindigd aan Aloysiusstichting. 

V  € 122    

6.3 Inkomensvoorzieningen: De inkomsten uit de BUIG uitkering is bijgesteld op basis van de voorlopige beschikking 2026. V  € 450    

6.3 Inkomensvoorzieningen: Het aantal cliënten die aan het werk is met een loonkostensubsidie stijgt, waardoor de lasten 
hiervoor ook stijgen, conform eerste bestuursrapportage van Fijnder. 

N  € 169    

6.3 Inkomensvoorzieningen: De bijdrage voor bijzondere bijstand/minimaregelingen zijn toegenomen door een aantal factoren: 
• De vergoeding van ov-passen aan inburgeraars vanuit de bijzondere bijstand; 
• De alleenverdienersproblematiek 
• En de gewijzigde toekenning van de individuele inkomenstoeslag (zoveel als mogelijk ambtshalve.  
Dit leid tot een bijstelling in de begroting 2026 

N  € 250    

6.60 WMO (Wmo): Het tarief 2026 voor Huishoudelijk hulp is definitief vastgesteld na het opstellen van de begroting 2026. Dit 
vraagt om een bijstelling voor de huishoudelijke hulp. 

N  € 310    

6.712 Begeleiding (wmo): In de begroting 2026 was vooraf niet exact in te schatten wat de omzetten van lumpsum naar p x q 
financiering voor effect zou gaan hebben. Op basis van een eerste prognose 2026 kan de begroting voor wmo begeleiding 
bijgesteld worden. 

V  € 352    

6.751 Jeugdzorg ambulant lokaal:  In de begroting 2026 was vooraf niet exact in te schatten wat de omzetten van lumpsum naar 
p x q financiering voor effect zou gaan hebben. Op basis van een eerste prognose 2026 kan de begroting voor jeugd ambulant 
bijgesteld worden. 

V  € 430    

6.761 Jeugdzorg met verblijf lokaal: Er heeft een verschuiving plaatsgevonden in cliënten van jeugdzorg met verblijf naar 
essentiële functies. Dit zorgt voor een verschuiving van jeugdzorgkosten naar taakveld 6.762. 

V  € 512    

6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal: Dit betreft een structurele ophoging van een klein aantal jeugdigen die afgelopen jaar zijn 
ingestroomd is de Essentiele Functies en waarmee we rekening dienen te houden met een volledig kalenderkaar dat deze 
jeugdigen in deze vorm van intensieve zorg met verblijf gaan verblijven. 

N  € 555    

Subtotaal V  € 947    

Overig V  € 213    

Totaal V  € 1.160    

      
      
      
 

Programma 3 - Werken 
Leeswijzer 
Programma 3 behelst alles wat we doen in het belang van een goed ondernemersklimaat, een goede 
werkgelegenheid en een goede bereikbaarheid. Dit zijn immers belangrijke ingrediënten en belangrijke 
motoren voor onze lokale economie. Binnen dit programma zijn er drie speerpunten voor de komende 
periode: 

• Ondersteuning op maat aan de agrarische sector, met het oog op de ontwikkelingen waar agrarische 
ondernemers mee te maken hebben of nog krijgen. 



41 

• De verdubbeling van de N18 om zo de bereikbaarheid van de hele Achterhoek te verbeteren en de 
regio beter te kunnen positioneren als regio met een aantrekkelijk vestigingsklimaat.  

• Een volwaardige laadinfrastructuur in de openbare ruimte zodat Oost Gelre voorbereid is op een 
toename van elektrische voertuigen, die bovendien een bijdrage leveren aan onze 
klimaatdoelstellingen. 

 

Ondernemend Oost Gelre 

Ambitie 
De komende periode heeft de gemeente de ambitie om het woon- en werkklimaat van de gemeente verder te 
verstevigen en uit te bouwen. We willen meer banen en diversiteit van banen, goede voorzieningen, een 
goede bereikbaarheid en een prettige omgeving voor de bewoners en voldoende vestigingsmogelijkheden 
voor bedrijven. We kijken daarbij nadrukkelijk naar zowel de bedrijventerreinen als naar ons buitengebied, 
dat ook een grote stempel drukt op onze lokale economie. We benutten de optimale ligging van onze 
gemeente aan de N18. 

 

Doelstellingen 

Compacte en vitale winkelcentra 
Kwaliteit (toelichting) 
We zitten in Groenlo midden in een actie om de leegstand van winkels te verminderen en daarmee de 
aantrekkingskracht te vergroten. Het is vergelijkbaar met de 1 euro actie die eerder in Lichtvoorde succesvol 
was. In Lichtenvoorde is door de ondernemers samen met de centrummanager een centrum/winkelvisie 
ontwikkelt die met de gemeente is gedeeld en in 2026 zal worden uitgewerkt. In de 2e helft van 2026 zal een 
voorstel voor het opstellen van een centrumplan voor Groenlo worden opgepakt.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Een accounthouder buitengebied zorgt voor verbinding tussen de gemeente en agrarisch 
ondernemers. 
Kwaliteit (toelichting) 
De accounthouder voert de gesprekken met agrarisch ondernemers. Dit jaar vinden nog gesprekken plaats in 
Lievelde en Zwolle. De gesprekken in de rest hebben inmiddels plaatsgevonden. De accounthouder blijft 
beschikbaar voor het hele buitengebied. 

 

Kwaliteit (indicator) 
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Doelstellingen 

Stimuleren en faciliteren van toerisme en recreatie 
Kwaliteit (toelichting) 
Er wordt gewerkt aan een nieuwe beleidsagenda Toerisme en Recreatie 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Versterken van het vestigingsklimaat in Oost Gelre 
Kwaliteit (toelichting) 
Aan alle genoemde doelen wordt gewerkt. Zowel op de bestaande bedrijventerreinen worden activiteiten 
ontplooit. De toekomstvisie voor de Kamp wordt in 2026 verder uitgewerkt richting een uitvoeringsagenda, op 
de bestaande bedrijventerreinen den Sliem en Brandemate in Groenlo worden concrete stappen gemaakt om 
de collectiviteit te vergroten is samenwerking met de bedrijven en IKGL. Besluitvorming over uitbreiding van 
Laarberg zal in de 2e helft van 2026 vorm krijgen en het ontwikkelen van nieuw lokaal bedrijventerrein wordt 
(opnieuw) opgepakt in 2026.  

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Nabij en bereikbaar 

Ambitie 
Het is voor de gemeente van groot belang om alle kernen bedrijvig en leefbaar te houden. De bereikbaarheid 
binnen en naar de gemeente krijgt daarom alle aandacht. De gemeente zet zich voortdurend in om een 
goede basismobiliteit te verzekeren, waarbij openbaar vervoer hand in hand gaat met een fijnmazig netwerk. 
Verder heeft de gemeente de ambitie dat er op termijn een opgewaardeerde N18 komt, waarbij de 
doorstroming voor de toekomst wordt gewaarborgd en de veiligheid wordt vergroot. Dat moet ervoor zorgen 
dat de gemeente sneller bereikbaar is voor bedrijven, en de gemeente aantrekkelijker wordt om in te werken 
en in te wonen. 

 

Doelstellingen 

De bereikbaarheid binnen de gemeente is goed 
Kwaliteit (toelichting) 
De uitvoeringsagenda van het Mobiliteitsplan 2025-2040 is vastgesteld door het college. Hier is een 
prioritering aangekoppeld, we pakken eerst de hoogst geprioriteerde locaties aan, tenzij we werk met werk 
elders kunnen maken. Door deze focus wordt gericht invulling gegeven aan de uitgangspunten uit het 
Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV). 

Een belangrijk speerpunt is het hanteren van 30 km/u als norm binnen de bebouwde kom. Dit uitgangspunt 
wordt actief vertaald naar concrete voorstellen. Zo wensen we de Ruurloseweg in te richten als 30 km/u-weg 
en wordt voor de Borculoseweg onderzocht of een snelheidsregime van 30 km/u haalbaar en passend is. 
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Daarnaast wordt bij nieuwe planontwikkelingen en herinrichtingen consequent gewerkt volgens het STOMP-
principe. Dit betekent dat bij de inrichting van de openbare ruimte eerst wordt gekeken naar de behoeften van 
voetgangers en fietsers, voordat aandacht uitgaat naar openbaar vervoer, deelmobiliteit en uiteindelijk de 
privéauto. Op deze manier dragen ruimtelijke keuzes direct bij aan een veiliger en leefbaarder straatbeeld. 

Tot slot zet de gemeente actief in op gedragsbeïnvloeding en bewustwording. Dit gebeurt door het 
organiseren van lokale campagnes en door aan te sluiten bij landelijke verkeersveiligheidscampagnes. 
Hiermee wordt gewerkt aan het vergroten van verkeersveilig gedrag onder alle weggebruikers. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

De regionale bereikbaarheid van onze gemeente is goed 
Kwaliteit (toelichting) 
We blijven inzetten op de ontwikkeling van de N18-corridor. In het komende jaar ligt de nadruk op het verder 
uitwerken en realiseren van fietsroutes langs en in samenhang met deze corridor. Daarnaast starten we een 
onderzoek naar de verbetering van de aansluiting tussen Lichtenvoorde-Zuid en Harreveld, om de 
bereikbaarheid en verkeersstructuur op langere termijn te versterken. 

Op het gebied van openbaar vervoer en mobiliteit hebben we bij de wijk Oosteresch nabij Bommelwereld een 
nieuwe bushalte gerealiseerd, waarmee de toegankelijkheid van deze bestemming is verbeterd. Verder 
zetten we stappen op het gebied van deelmobiliteit: de introductie van NS-deelfietsen op station 
Lichtenvoorde-Groenlo is gerealiseerd en we verkennen de mogelijkheden om deelfietsen ook bij de 
busstations in Lichtenvoorde en Groenlo te plaatsen. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Doelstellingen 

Versterken openbaar vervoer in en naar de Achterhoek 
Kwaliteit (toelichting) 
We hebben nieuwe bushaltes gerealiseerd bij Bommelwereld, waarmee zowel de recreatieve bestemming 
als de omliggende woonwijk beter worden ontsloten met het openbaar vervoer. Hiermee is een belangrijke 
stap gezet in het verbeteren van de bereikbaarheid en het gebruiksgemak voor inwoners en bezoekers. 

  

Daarnaast bevinden we ons momenteel in de planfase voor de ontwikkeling van het busstation in Groenlo bij 
de Barkenkamp, een project dat we in samenwerking met de provincie Gelderland uitvoeren. Dit nieuwe 
busstation draagt bij aan een toekomstbestendige en kwalitatieve inrichting van het openbaar 
vervoernetwerk. 

  

De bereikbaarheid van Oost Gelre is verder verbeterd door een hogere frequentie van busdiensten en de 
inzet van grotere, comfortabelere bussen. Hiermee wordt het gebruik van openbaar vervoer gestimuleerd. 
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Kwaliteit (indicator) 

 
Middelen: wat mag het kosten? 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

Lasten      
TV3.1 3.1 Economische ontwikkeling 315 16 331 101 230 
TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 1.243 -450 793 237 557 
TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 158 0 158 65 93 
TV3.4 3.4 Economische promotie 1.226 9 1.235 308 927 
TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet-

bedrijventerreinen) 
737 -349 388 795 -407 

Totaal Lasten 3.679 -773 2.906 1.506 1.399 
Baten      
TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -924 -26 -950 -1.641 691 
TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -20 0 -20 -8 -12 
TV3.4 3.4 Economische promotie -1.094 -14 -1.108 -626 -483 
TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet-

bedrijventerreinen) 
-9 -9 -18 -431 412 

Totaal Baten -2.047 -49 -2.096 -2.705 609 
Gerealiseerd saldo van baten en lasten 1.632 -823 809 -1.199 2.008 
Stortingen      
TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet-

bedrijventerreinen) 
0 -100 -100 0 -100 

Gerealiseerd resultaat 1.632 -723 909 -1.199 2.108 
 

Toelichting op de afwijkingen 
Excel-tabel 
Programma 3 Werken (x € 1.000) Resultaat    
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur; De opbrengst van de erfpachtcanon is gestegen doordat er meer kavels aan bedrijven in erfpacht 
zijn gegeven. Daarnaast zijn er op Lindebrook nagenoeg alle kavels verkocht, waardoor de opbrengst hoger is. 

V  € 424    

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen): Er zijn geen kosten gemaakt voor Pastoor Scheepersstraat en minder kosten voor 
Vossenburcht t.o.v. de begroting. Pastoor Scheeperstraat is al gereed gekomen in 2025, terwijl er nog wel bedragen waren begroot 
voor 2026. 

V  € 324    

Subtotaal V  € 748    
Overig N  € 25    
Totaal V  € 723    
      
      
      
 

Programma 4 - Dienstverlening 
Leeswijzer 
Programma 4 hebben we zo veel mogelijk laten aansluiten op de indeling van de huidige organisatie. Hierbij 
gaat het voornamelijk om externe dienstverlening en integrale veiligheid en ondermijning. 
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Dienstverlening 

Ambitie 
Onze samenleving vormt de basis van ons bestaansrecht. Het is onze verantwoordelijkheid om onze 
dienstverlening af te stemmen op de behoeften van zowel de buiten- als binnenwereld. Daarom zijn wij er 
voor al onze inwoners, ondernemers en partners die op ons als gemeentelijke organisatie rekenen. 
Dienstverlening draait om mensen en verbindt mensen. Met Hart voor Oost Gelre zorgen we ervoor dat we 
een brug slaan tussen de buitenwereld en de interne organisatie. 

 

Ontwikkelingen 
Digitale dienstverlening en digitale transformatie en de noodzaak tot verbetering 
Bij alle gemeenten in Nederland speelt digitale dienstverlening en de daarbij horende digitale transformatie, 
als gevolg van Europese en landelijke wetgeving, een steeds grotere rol. Zo ook in onze gemeente. Zonder 
structurele verbeteringen ontstaan knelpunten in de dienstverlening aan onze inwoners en 
ondernemers,  zoals inefficiënte processen en beperkte toegankelijkheid. Ook lopen we het risico niet te 
voldoen aan wettelijke verplichtingen. 

Om deze uitdagingen het hoofd te bieden, is het noodzakelijk om bestaande systemen en kanalen slimmer te 
benutten, processen te optimaliseren en de gebruiksvriendelijkheid te verhogen. Het goed borgen en 
toegankelijk maken van deze informatie op onze digitale kanalen vereist goede ondersteuning zoals een 
informatiearchitect en een strategisch informatieadviseur. Door de vlucht naar voren op het gebied van 
digitale dienstverlening is het noodzakelijk om ook deze expertise in de organisatie te versterken. De 
inhoudelijke informatie voor onze inwoners en ondernemers wordt vanzelfsprekend geleverd door de 
specialisten van de vakafdelingen, ondersteund door specialisten online dienstverlening. 

Digitale transformatie  
De digitale transformatie is hierin een essentiële factor. Door digitalisering en ICT op een slimme manier met 
elkaar te verbinden, versterken we de uitvoeringskracht van onze gemeente. De opkomst van kunstmatige 
intelligentie (AI) en veranderende werkprocessen vereisen een toekomstbestendige aanpak, waarin de groei 
van digitale applicaties en processen beheersbaar blijft. Dit vraagt om afstemming, analyse en het 
vereenvoudigen van digitale processen, zodat onze diensten 24/7 toegankelijk zijn en blijven. Actieve 
betrokkenheid van onze inwoners en ondernemers en het delen van informatie dragen bij aan een 
efficiëntere en klantgerichte dienstverlening. 

Wetgeving en digitale strategie 
Bovenstaande wordt niet alleen ingegeven door onze ambities, maar (Europese) wetgeving dwingt ons ook 
maatregelen te nemen. Onze digitale strategie sluit aan bij de doelen van het Digital Decade-initiatief van de 
Europese Commissie. Dit programma richt zich op vier pijlers: 
1.    Digitale vaardigheden verbeteren bij burgers en bedrijven. 
2.    Digitalisering van bedrijven versnellen door innovatie en technologie. 
3.    Duurzame digitale infrastructuren opbouwen, waaronder breedband en 5G. 
4.    Digitalisering van overheidsdiensten bevorderen voor betere toegankelijkheid en transparantie. 
De EU streeft ernaar om tegen 2030 een digitale samenleving te realiseren waarin technologie breed 
toegankelijk, veilig en inclusief is. 
Dit betekent dat gemeenten als de onze efficiënter opereren, innovatieve technologieën zoals AI en cloud-
oplossingen breder worden ingezet en digitale processen verder worden gestroomlijnd. 

Cybersecurity en regelgeving 
De toenemende digitalisering brengt ook strengere cyberwetgeving met zich mee. Wij zijn verplicht te 
voldoen aan nationale en Europese regelgeving op het gebied van gegevensbescherming en cybersecurity, 
zoals de NIS2-richtlijn en de AVG. Indien niet wordt voldaan aan deze regelgeving, kunnen aanzienlijke 
boetes worden opgelegd en kan reputatieschade ontstaan. Daarnaast kan inadequate beveiliging leiden tot 
datalekken en cyberaanvallen, wat niet alleen financiële gevolgen heeft, maar ook het vertrouwen van 
inwoners en ondernemers in de digitale overheid kan ondermijnen. 
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Goede informatiestructuren zijn essentieel 
Het is daarom essentieel om ook te investeren in veilige en toekomstbestendige digitale infrastructuren en 
een adequate informatiearchitectuur. 
De architectuur van onze informatie is voor de digitale transformatie essentieel. Hoe deze gestructureerd, 
beheerd en geoptimaliseerd wordt is cruciaal voor de informatiehuishouding binnen de gemeente. Dit draagt 
bij aan: 
•    Efficiëntere en transparantere dienstverlening aan inwoners en bedrijven; 
•    Betere samenwerking tussen afdelingen en ketenpartners; 
•    Verbeterde naleving van wet- en regelgeving, zoals de Archiefwet en de Wet open overheid (Woo); 
•    Versterking van de digitale weerbaarheid en gegevensbescherming;  
•    Effectieve implementatie van nieuwe technologische ontwikkelingen. 
Om de kwaliteit, samenhang en veiligheid van onze informatievoorziening te waarborgen, is de inzet van een 
informatiearchitect essentieel. Deze kennis en kunde is op dit moment onvoldoende aanwezig. 

 

Wat willen we bereiken? 

We stellen de inwoner en ondernemer centraal 
Kwaliteit (toelichting) 
In 2026 voerden we KISS en ITA in. KISS (klant interactie service systeem) is een applicatie voor het KCC 
waarmee de inwoner en ondernemer sneller en efficiënter geholpen kunnen worden door de KCC-
medewerker. Tegelijkertijd ontstaat er managementinformatie waarover er gebeld wordt. Met deze inzichten 
verbeteren we onze dienstverlening continue. ITA (Interne taak afhandeling) zetten we in voor 
terugbelverzoeken wanneer medewerkers op moment van bellen niet bereikbaar zijn. Ook hier registreren we 
het onderwerp waarover de inwoner/ondernemer teruggebeld wil worden. Daarnaast bouwen we een 
klantcontact op omdat we ook zien door wie er is gebeld, wie er heeft teruggebeld en wat er is afgesproken 
met inwoner/ondernemer. 

Met deze werkwijzen zetten we onze inwoner/ondernemer steeds meer centraal. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

We leveren resultaatgericht maatwerk 
Kwaliteit (toelichting) 
Onze medewerkers zijn steeds beter toegerust om proactief mee te denken met initiatiefnemers en hen 
vroegtijdig te begeleiden bij hun plannen. Hierbij wordt niet alleen gekeken naar de regels en procedures, 
maar vooral naar de mogelijkheden om initiatieven op een zorgvuldige en haalbare wijze mogelijk te maken. 
Waar nodig leveren we maatwerk, passend binnen de geldende wet- en regelgeving en afgestemd op de 
specifieke situatie. 

Daarnaast zoeken we actief de samenwerking op, zowel binnen de gemeentelijke organisatie als met externe 
partners. Door kennis en expertise vanuit verschillende vakgebieden te bundelen, kunnen vraagstukken 
integraal worden benaderd en komen we tot breed gedragen en toekomstbestendige oplossingen. Deze 
werkwijze sluit aan bij de uitgangspunten van de Omgevingswet, waarin samenwerking, participatie en een 
integrale afweging centraal staan. Daarmee bouwen we verder aan een wendbare, dienstverlenende en 
toekomstgerichte organisatie die inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners optimaal ondersteunt 
bij hun initiatieven. 
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Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

Versterken van de relatie tussen samenleving en gemeentelijke organisatie 
Kwaliteit (toelichting) 
Ook op het gebied van participatie zijn stappen gezet. Diverse participatietrajecten zijn succesvol doorlopen 
en ter ondersteuning van medewerkers is een interne handreiking voor participatie opgesteld. Daarnaast 
zetten we waar nodig mediation in om vroegtijdig tot passende oplossingen te komen en de relatie met 
inwoners te versterken. 

Ook de informele aanpak van bezwaarschriften blijft succesvol. Door tijdig het gesprek aan te gaan, kunnen 
veel vragen en bezwaren op een laagdrempelige en efficiënte wijze worden opgelost. Hiermee dragen we bij 
aan een zorgvuldige dienstverlening en een grotere tevredenheid onder inwoners. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Financieel gezond 

Ambitie 
Oost Gelre staat er financieel gezond en stabiel voor, en we hebben de ambitie om dit zo te behouden. Dat is 
echter geen vanzelfsprekendheid. De onzekerheden van wijzigingen in het gemeentefonds kunnen een risico 
vormen voor onze financiële positie. Dat dwingt de gemeente om kritisch te blijven ten aanzien van 
bestaande en nieuwe plannen, van investeringen en om te onderzoeken waar er externe 
financieringsmogelijkheden zijn. Bezuinigingen zijn onwenselijk, maar kunnen niet geheel uitgesloten worden. 
We willen daarom transparant zijn in de plannen, duidelijk communiceren over de inkomsten en uitgaven, en 
zo een eerlijke overheid zijn richting onze inwoners en ondernemers. 

 

Ontwikkelingen 
We zijn transparant over de uitgaven en inkomsten van onze gemeente. Zowel voor bestuurders als voor 
onze inwoners, bedrijven, instellingen en verenigingen moet duidelijk zijn waar wij de gemeentelijke middelen 
aan besteden. Door gebruik te maken van bijvoorbeeld Pepperflow is online de voortgang van zowel de 
beleidsmatige als financiële ontwikkelingen te volgen. 

We zijn terughoudend met de aankoop van grond en vastgoed. Aankoop vindt alleen uit strategische 
motieven plaats. Het beleid is voornamelijk gericht op het afstoten van grond en vastgoed. 

 

Doelstellingen 

Een financieel gezonde gemeente zijn en blijven 
Kwaliteit (toelichting) 
De financiële positie van de gemeente is gezond, zowel vanuit structureel perspectief als wat betreft de 
omvang van de reserves. Tegelijkertijd zien we dat de financiële uitdagingen in de komende jaren toenemen. 
Deze ontwikkelingen worden nauwlettend gevolgd, zodat tijdig kan worden bijgestuurd waar nodig. 
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Kwaliteit (indicator) 

 
Integrale veiligheid en ondermijning 

Ambitie 
De gemeente Oost Gelre gaat voor een veilige woon- en leefomgeving waar je prettig kunt wonen, werken en 
recreëren. Dit kan de gemeente niet alleen, veiligheid is een gedeelde verantwoordelijkheid. Samen met 
inwoners, ondernemers, (veiligheids)partners en maatschappelijke organisaties proberen we ongewenste 
situaties te voorkomen of pakken we dit aan door dit vroegtijdig te signaleren. Daarnaast krijgt ondermijning 
geen voet aan de grond in Oost Gelre door onder andere het creëren van een veilig buitengebied, 
industrieterreinen en recreatieparken, het weerbaar maken van inwoners, bedrijven en verenigingen en 
aanpakken van misstanden. Tot slot zorgen we ervoor dat we voorbereid zijn op crisissen en onverwachte 
gebeurtenissen zodat we niet verrast worden en onze inwoners, bedrijven en verenigingen op ons kunnen 
rekenen.   

 

Ontwikkelingen 
De gemeente Oost Gelre gaat voor een veilige woon- en leefomgeving waar je prettig kunt wonen, werken en 
recreëren. Op het gebied van integrale veiligheid en ondermijning spelen een aantal ontwikkelingen waarop 
ingezet wordt om deze ambitie te kunnen waarmaken. Deze ontwikkelingen zijn: 

 
•    Alcohol- drugs 
Zowel vanuit preventie als repressie zetten we in op (overmatig) drank- en drugsgebruik, voornamelijk door 
jongeren. Dit doen we door uitvoering te geven aan het horecaconvenant en preventie- en handhavingsplan 
alcohol en drugs. Dit thema gaan we bespreken met de lokale horeca, organisatoren van evenementen en 
sportverenigingen. Enerzijds om bewustwording te creëren over het middelengebruik en anderzijds 
handvaten te geven over welke maatregelen zij kunnen treffen om het middelengebruik zo goed mogelijk te 
voorkomen/signaleren. Aanvullend pakken we drugsgebruik, -handel en -productie aan binnen de 
mogelijkheden die er zijn. Middelen die we inzetten: het (tijdelijk) sluiten van woningen/lokaliteiten, last onder 
dwangsom voor drugsgebruik- of -handel (gebruikers en dealers) in de openbare ruimte. Daarnaast pakken 
de boa’s in samenwerking met de politie overlastsituaties door middelengebruik aan. Hiermee wordt ook 
uitvoering gegeven aan de motie 'Drugs d'r uut' die unaniem is aangenomen door de gemeenteraad.  

 
•    Ondermijnende criminaliteit 
Er wordt ingezet op het voorkomen- en aanpakken van ondermijning. We creëren een weerbare gemeente 
(bestuur, interne organisatie, inwoners, bedrijven en verenigingen) door het vergroten van de bewustwording, 
het herkennen van signalen en het melden van vermoedens. Ook zetten we in op het versterken van de 
gemeentelijke informatiepositie en datagestuurd werken. Hiervoor worden o.a. gebieds- en/of themagerichte 
analyses uitgevoerd zodat er gerichte (preventieve) controles uitgevoerd kunnen worden. Vermoedens van 
ondermijning worden uitgezocht en pakken (signalen van) ondermijnende criminaliteit aan door het inzetten 
van bestuursrechtelijke maatregelen of ervoor te zorgen dat strafrechtelijke onderzoeken prioriteit krijgen.     

•    Digitale veiligheid en weerbaarheid 
Een ontwikkeling dat aandacht gaat krijgen is digitale veiligheid, een vorm van criminaliteit dat aan het 
toenemen is. Hierbij wordt de focus gelegd op bewustwording en digitale weerbaarheid van de interne 
organisatie, maar ook inwoners, bedrijven en instellingen.   

•    Jeugd en veiligheid 
Het veroorzaken van overlastgevende activiteiten of criminele handelingen door jongeren kunnen een slechte 
invloed uitoefenen op het woongenot en daarmee de veilige woon- en leefomgeving.  We zetten in op het 
voorkomen- en beperken van jeugdoverlast door onder andere het inrichten van 
jongerenontmoetingsplekken, extra toezicht en een integrale (groeps-) aanpak jeugd. Het is van belang dat 
er zowel preventieve als repressieve interventies worden ingezet om overlast te voorkomen. 
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•    Crisisbeheersing en maatschappelijke weerbaarheid 
De afgelopen jaren is met zowel de coronacrisis als de vluchtelingencrisis gebleken dat een goed 
functionerende crisisstructuur een voorwaarde is om dergelijke crisissen aan te kunnen. Met het oog op 
toekomstige crisissen zorgen we, in samenwerking met de Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland, 
ervoor dat we voorbereid zijn op crisissen met een goed opgeleide en getrainde crisisorganisatie. 
 
Onze veiligheid en vrijheid is in tijden niet zo kwetsbaar geweest en de militaire en hybride dreiging voor 
Nederland neemt toe. Veiligheidsdiensten zien dat Nederland nu al doelwit is van hybride aanvallen, zoals 
cyberoperaties, spionage en sabotage. Juist nu er nog geen sprake is van een acute dreiging, is 
voorbereiding op onzekere tijden essentieel. Onderdeel van deze voorbereiding is het vergroten van de 
maatschappelijke weerbaarheid.  Gemeente gaat zich met verschillende netwerkpartners dan ook inzetten 
voor een parate en veerkrachtige samenleving. 

•    Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) 
Vanaf 2025 tot en met 2028 is er een nieuw Regionaal Beleidsplan, Regionaal Risicoprofiel en Regionaal 
Dekkingsplan van kracht. De VNOG werkt, op basis van deze documenten, aan de volgende Opgaven:  
 
0. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises (maatschappelijke opdracht); 
1. Zelfredzaam & risicobewust; 
2. Vakbekwaam & deskundig; 
3. Sterke informatiepositie; 
4. Een gezonde financiële basis en betrokken medewerkers (randvoorwaarde). 

 
De volgende ontwikkelingen spelen er binnen de hierboven geformuleerde opdrachten: 

• Landelijke en wereldwijde omstandigheden hebben invloed op de uitvoering van taken, zoals 
gestegen prijzen door schaarste (en daardoor meerkosten), het onderzoek naar de toekomst van de 
inrichting van het vrijwillige brandweerbestel en crisisbeheersing in de zorg die in beweging is. 

• Een van deze ontwikkelingen is een toenemende druk op de zorg door een vergrijzende bevolking en 
noodzakelijke veranderingen in het toekomstig zorglandschap door een toenemende disbalans 
tussen zorgvraag en zorgaanbod. 

• Ontwikkelingen op duurzaamheid en de energietransitie in de samenleving is in volle gang. 
Zonneparken worden aangelegd, er vinden pilots plaats met nieuwe energiedragers (waterstof, 
buurtaccu’s), etc. Dit beïnvloedt het werk van de VNOG. Dan gaat het zowel om de adviserende rol 
van de VNOG ten aanzien van voornemens, als de bestrijdende rol van de VNOG als zich bij de 
nieuwe middelen calamiteiten voordoen en de wijze waarop de VNOG zich hierop voorbereid. 

• Technologische ontwikkelingen en technologische innovaties bieden kansen, zoals gebruik van 
business intelligence en AI. De afhankelijkheid van technologie is echter evenzeer een risico (storing 
of crimineel gebruik). 

• Er zijn huisvestingsafspraken gemaakt over het beheer en onderhoud van de repressieve 
huisvesting. De aankomende jaren moet blijken wat de financiële consequentie voor de gemeente is, 
aangezien deze kosten de aankomende jaren 1 op 1 verrekend wordt met de gemeente.     
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We werken integraal samen aan een veilige en leefbare woon- en werkomgeving. 
Kwaliteit (toelichting) 
Om te komen tot een veilige woon- en leefomgeving worden er op verschillende prioriteiten en focuspunten 
activiteiten georganiseerd, waaronder; 
- ondermijnende criminaliteit; 
- zorg en veiligheid; 
- jeugd en veiligheid; 
- digitale veiligheid en weerbaarheid; 
- leefbaarheid. 

In het uitvoeringsplan 2026, dat opgesteld is om de doelstellingen uit het Integraal Veiligheidsplan 
Achterhoek Oost 2024 - 2027 te kunnen behalen, staan de activiteiten genoemd die moeten bijdragen aan 
een veilige en leefbare woon- en werkomgeving. Enkele activiteiten die uitgevoerd zijn: 
- in samenwerking met de Provincie Gelderland is een start gemaakt met het houden van integrale controles 
op vakantieparken (project Ariadne); 
- deelname aan het bestuurlijk interventieteam Achterhoek Oost dat integrale controles uitvoert met als doel 
zicht krijgen op- en aanpakken van ondermijning;  
- uitvoering gegeven aan campagnes van Meld Misdaad Anoniem om de meldingsbereidheid te vergroten; 
- uitvoering gegeven aan regionaal beleid mensenhandel en zijn bewustwordingsbijeenkomsten 
georganiseerd voor medewerkers; 
- in de aanpak van drugshandel- en gebruik zijn divers controles uitgevoerd, proces-verbalen opgelegd en 
bestuursrechtelijke maatregelen (last onder dwangsom) opgelegd. 
- jeugdoverlast is integraal aangepakt door samenwerking tussen preventie en handhaving; 
- er zijn bewustwordingsbijeenkomsten georganiseerd voor inwoners en ondernemers gericht op het 
vergroten van digitale weerbaarheid en veiligheid; 
- er is buurtbemiddeling ingezet voor een goede leefbaarheid in de wijken; 
- zijn boa's zichtbaar aanwezig in de dorpen en wijken vanuit preventief toezicht en indien nodig hebben de 
boa's repressief opgetreden. 

Tot slot staat in het uitvoeringsplan 2026 uitvoerig beschreven welke activiteiten er uitgevoerd worden met 
als doel het creëren van een veilige woon- en leefomgeving.    

 

Kwaliteit (indicator) 

 

Wij zijn samen met de  ondernemers, verenigingen en inwoners weerbaarder tegen ondermijning 
Kwaliteit (toelichting) 
Om ondermijning te voorkomen en aan te pakken zijn er verschillende activiteiten uitgevoerd, waaronder; 
- een integrale controle op een vakantiepark vanuit het project Ariadne. Het Ariadne project is een 
samenwerkingsproject van het OM, politie en provincie in Gelderland. Gezamenlijk pakken wordt criminaliteit 
en ondermijning op- en rondom vakantieparken aangepakt.  Daarnaast worden eigenaren van 
vakantieparken weerbaar gemaakt tegen ondermijning; 
- op diverse thema's zijn integrale controles gehouden, waaronder garageboxen, huisvesting 
arbeidsmigranten en het buitengebied; 
- inwoners en ondernemers worden bezocht door een combinatie van politie en boa vanuit het project de 
boer op. Doel is op inwoners en ondernemers bewust te maken van ondermijning in het buitengebied, wat de 
signalen zijn en waar deze signalen gemeld kunnen worden;  
- zowel interne- als externe partijen zijn getraind in het herkennen van signalen van 
(ondermijnende)criminaliteit; 
- er is een start gemaakt van de implementatie van Atlas. Atlas is een case management-systeem dat wordt 
ingezet voor een datagedreven aanpak van ondermijning.  

Tot slot zijn signalen van ondermijning integraal opgepakt en indien nodig zijn er 
(bestuursrechtelijke)maatregelen getroffen.  
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Kwaliteit (indicator) 

 

De gemeente beschikt over een adequate crisisstructuur 
Kwaliteit (toelichting) 
Medewerkers van Oost Gelre die een functie hebben in de crisisstructuur hebben deelgenomen aan 
opleidingen, trainingen en oefeningen. Daarnaast is er een "oranjedag" georganiseerd voor medewerkers 
met als doel het vergroten van kennis ten aanzien van de crisisstructuur. Daarnaast is door het Algemeen 
Bestuur van de VNOG een actiepuntenplan vastgesteld voor het versterken van de maatschappelijke 
weerbaarheid. Aan de uitvoering van dit actiepuntenplan wordt momenteel gewerkt en zal in 2027 worden 
voortgezet. 

 

Kwaliteit (indicator) 

 
Middelen: wat mag het kosten? 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

Lasten      
TV0.1 0.1 Bestuur 2.385 308 2.693 499 2.194 
TV0.2 0.2 Burgerzaken 1.475 75 1.550 550 1.000 
TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden 
611 -3 608 192 416 

TV0.8 0.8 Overige baten en lasten 68 0 68 0 68 
TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.400 79 2.479 1.812 667 
TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid 1.109 204 1.313 408 905 
TV7.5 7.5 Begraafplaatsen en crematoria 2 0 2 1 1 
Totaal Lasten 8.051 662 8.713 3.462 5.250 
Baten      
TV0.2 0.2 Burgerzaken -536 0 -536 -231 -305 
TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden 
-293 -10 -303 -172 -131 

TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer -53 -3 -55 -50 -5 
TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid -154 0 -154 -394 239 
Totaal Baten -1.036 -12 -1.048 -846 -201 
Gerealiseerd saldo van baten en lasten 7.015 650 7.665 2.616 5.049 
Stortingen      
TV0.1 0.1 Bestuur -50 0 -50 0 -50 
Gerealiseerd resultaat 7.065 650 7.715 2.616 5.099 
 

Toelichting op de afwijkingen 
Programma 4 Dienstverlening (x € 1.000) Resultaat    
0.1 Bestuur: De kosten van wachtgeld en installatie nieuwe raad waren niet begroot. N  € 308    
1.2 Openbare orde en veiligheid: In de raadsvergadering van december 2025 is er budget beschikbaar gesteld voor het programma 
weerbare samenleving. Dit is de administratieve uitwerking. 

N  € 200    

Subtotaal N  € 508    
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Programma 4 Dienstverlening (x € 1.000) Resultaat    
Overig N  € 142    
Totaal N  € 650    
      
      
      
 

Inleiding 
Vanuit de ambitie van de raad (raadsplamflet) en het college (college-uitvoeringsprogramma) vinden we het 
belangrijk dat we  inspelen op een voortdurend veranderende samenleving.  Daarnaast  streven we ernaar 
dat onze dienstverlening  aansluit op wat de buiten- en binnenwereld van ons vraagt.  We sluiten maximaal 
aan op  behoeften van inwoners, ondernemers en organisaties. Tegelijkertijd zijn we realistisch in wat 
haalbaar is.  Onze organisatie is volop in ontwikkeling om deze bestuurlijke ambities te realiseren.   We 
richten ons daarbij op drie pijlers.  

1. Het verbeteren van het bestuurlijke ambtelijke samenspel; 

2. Buiten met binnen verbinden; 

3. Aandacht voor groei en ontwikkeling.  

Daarbij staan voor veel grote opgaven en uitdagingen.  Daarom zorgen we voor overzicht en moeten we 
keuzes maken. We werken doelgericht een aan concreet resultaat. We communiceren tijdig en transparant 
door heldere verwachtingen te scheppen. 

 

Programmaplan 
Inleiding 

Met het coalitieprogramma 2022-2026 wordt richting gegeven aan de ontwikkeling van Oost Gelre. Daarbij 
staan drie speerpunten centraal: Wonen, Werken en Welzijn. 

Wonen, omdat Oost Gelre voor een belangrijke woningbouwopgave staat en we voldoende woningen willen 
realiseren voor alle doelgroepen. Werken, omdat een sterke lokale economie bijdraagt aan een vitale 
gemeente en we willen dat iedereen de kans krijgt om hieraan mee te doen. Welzijn, omdat leefbaarheid, 
sociale cohesie en goede voorzieningen de basis vormen voor een sterke samenleving. 

Deze ambities kunnen we alleen realiseren in samenwerking met inwoners, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties en andere partners. Samen werken we aan een aantrekkelijk, leefbaar en toekomstbestendig 
Oost Gelre. 

In de programma's die hierna volgen, zijn de ambities uit het coalitieprogramma verder uitgewerkt en vertaald 
naar de doelstellingen en activiteiten voor de komende periode. 

De ambities uit het coalitieprogramma 2026-2030, dat door het nieuwe college is opgesteld, worden vanaf de 
programmabegroting 2027 vertaald naar de doelstellingen en activiteiten voor de komende jaren. 
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Algemene dekkingsmiddelen, overhead, heffing VPB en onvoorzien 

Samenstelling van de ramingen van het jaar 2026 op taakveldniveau 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting + 
nieuw beleid 

2026 

Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

Realisatie 2026 Restant 2026 

Lasten      
TV0.11 0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten 
41 0 228 0 228 

TV0.4 0.4 Overhead 15.246 420 15.666 2.278 13.387 
TV0.5 0.5 Treasury -1.658 0 -1.658 1.047 -2.705 
TV0.61 0.61 OZB woningen 500 116 616 145 472 
TV0.62 0.62 OZB niet-woningen 114 0 114 2 112 
TV0.9 0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 10 10 20 62 -42 
Totaal Lasten 14.253 546 14.986 3.534 11.452 
Baten      
TV0.4 0.4 Overhead -265 -160 -425 -216 -210 
TV0.5 0.5 Treasury -730 10 -720 -399 -321 
TV0.61 0.61 OZB woningen -5.150 -12 -5.162 -5.162 0 
TV0.62 0.62 OZB niet-woningen -2.506 131 -2.375 -2.508 132 
TV0.64 0.64 Belastingen overig -200 0 -200 -186 -14 
TV0.7 0.7 Algemene uitkeringen en overige 

uitkeringen gemeentefonds 
-69.286 -978 -70.264 -36.522 -33.742 

Totaal Baten -78.137 -1.010 -79.146 -44.992 -34.154 
Gerealiseerd saldo van baten en lasten -63.884 -464 -64.160 -41.458 -22.702 
Onttrekkingen      
TV0.10 0.10 Mutaties reserves -16.072 -530 -16.602 0 -16.602 
Stortingen      
TV0.10 0.10 Mutaties reserves -9.254 0 -9.254 0 -9.254 
Mutaties reserves -6.818 -530 -7.348 0 -7.348 
Gerealiseerd resultaat -70.701 -994 -71.508 -41.458 -30.050 
 

Toelichting op de afwijking 
Excel-tabel 

Algemene dekkingsmiddelen, overhead, heffing VPB en onvoorzien (x € 1.000)  Resultaat    
0.4 Overhead: door een uitbreiding van licentiekosten en telefonie abonnementen zijn de kosten hoger dan in eerste instantie 
begroot. 

N  € 130    

0.61 OZB woningen: Inhuur door ziekte en eenmalige kosten aanschaf software voor waarderen. N  € 104    

0.7 Algemene uitkeringen overige uitkeringen gemeentefonds; De bijstelling van de uitkeringen op basis van de meicirculaire is 
positief, 

V  € 978    

Mutaties reserves programma 1: Betreft de dekking van de kosten in programma 1 in het kader van huisvesting migranten. V  € 250    

Mutaties reserves programma 4: Betreft de dekking van de kosten in programma 4 in het kader van weerbare samenleving. V  € 200    

Subtotaal V  € 1.194    

Overig N  € 200    

Totaal V  € 994    
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Investeringsrapportage 
Bijstelling investeringen 
In de bestuursrapportage volgen we ook de voortgang van de investeringen. Hieronder treft u alleen de 
kredieten aan waarin een bijstelling van de raming gewenst is of nieuwe kredieten waarvan de kapitaallasten 
zijn gedekt, maar waarvoor nog geen krediet beschikbaar is gesteld. Onder het schema wordt een toelichting 
op de kredietmutaties en -aanvragen gegeven groter dan €50.000. 

 

Kredieten 2026 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Begroting 2026 Bestuursrapportage 
2026 

Begroting na 
wijziging 2026 

7040015 7040015 BOA voertuig en vervangen elektrische bedrijfsauto 43 20 43 
7040040 7040040 Verbouw en facilitair voormalige Brede school 75 75 75 
7050300 7050300 Arriva WSW 6 6 6 
7050310 7050310 Fiets WSW 4 4 4 
7210164 7210164 Herinr Varssev weg, Fr ten Boschstr Patronaatstr 21 50 21 
7210165 7210165 Project omg gem huis Lichtenvoorde 1.326 1.380 1.326 
7210175 7210175 PSG Regiodeal Maliebaan Groenlo -216 76 -216 
7210187 7210187 Herinrichting Kerkhoflaan, gedeelte Richterslaan 0 -420 0 
7340005 7340005 Bouwrijp maken, nutsvoorz loc. Stg Bloemencorso 96 96 96 
7520016 7520016 Opblaashal Zieuwent 502 502 502 
7520031 7520031 Voorber. kst uitbreiding zwembad Meekenesch 344 344 344 
7520041 7520041 Uitbreiding zwembad Meekenesch_gebouw 3.265 -344 3.265 
7520050 7520050 Installatie voor beregening Longa 30 35 35 35 
7531006 7531006 Aanleg en aanpassing buitensportaccommodaties 0 -16 0 
7570007 7570007 Ontwikkelen visie op het landschap 88 50 88 
7570011 7570011 Aankoop grond voor wadi Zieuwent 198 198 198 
7722142 7722142 Aanleg en verbetering riolering Harreveldseweg Zie 390 -50 390 
7722146 7722146 Riolering Pastoor Zanderinkstraat en Haare Zieuwen 908 -98 908 
7830102 7830102 Bolwerk (Grond Laarberg) registratiewaarde 1.051 1.051 1.051 
7830103 7830103 Erfpachtsgrond Lindebrook registratiewaarde 437 283 437 
7831015 7831015 Complex Lindebrook -513 -452 -513 
7831042 7831042 Aankoop gronden Werenfriedstraat Zieuwent 222 222 222 
7831102 7831102 Voorbereiding Vitelco (ontwerp/drukwerk) 250 -37 250 
7914002 7914002 Onderh. len. binnenl.banken en ov.fin.instellingen 8.725 8.725 8.725 
Gerealiseerd resultaat 17.255 11.700 17.255 
 

Toelichting krediet over- en onderschrijdingen 
7040040 Verbouw en facilitair voormalige Brede school 
Het betreft het administratief verwerken van het raadsvoorstel "Vaststellen Omgevingsplan gemeente Oost 
Gelre - omgeving gemeentehuis en beeldkwaliteitsplan en verstrekken investeringskredieten"  

7210123 Fietspad Groenlo-Zwolle 

Het project is ontstaan in 2014 en is toen deels uitgevoerd. In 2022 is het overgenomen door een andere 
projectleider. In de afgelopen jaren is het prijspeil gestegen waardoor bijstelling krediet noodzakelijk is. 

7210164 Herinrichting Varsseveldseweg, Frans ten Boschstraat Patronaatstraat 
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Het kunnen afronden van het project herinrichting Oude Winterswijkseweg rekening houdend met de 
benodigde nazorg groen. Het project loopt tot 1e kwartaal 2027. 

7210165 Project omgeving gemeentehuis Lichtenvoorde 

Het betreft het administratief verwerken van het raadsvoorstel "Vaststellen Omgevingsplan gemeente Oost 
Gelre - omgeving gemeentehuis en beeldkwaliteitsplan en verstrekken investeringskredieten"  

7210175 PSG Regiodeal Maliebaan Groenlo 

In het raadsvoorstel van 9 september 2024 is door de raad €300.000 krediet beschikbaar gesteld. Het 
voorstel is destijds niet verwerkt. Tegenover de lasten staan baten uit de Regiodealsubsidie Achterhoek Visie 
2023 en regio Achterhoek programma stad Groenlo/vitaal van €224.000. 

7210187 Herinrichting Kerkhoflaan, gedeelte Richterslaan 

Door de bouw van een tweede wedstrijdbad bij Zwembad Meekenesch wordt de uitvoering van dit project 
uitgesteld tot nader order en laten we het bedrag vrijvallen. 

7340005 Bouwrijp maken, nutsvoorziening locatie Stichting Bloemencorso 

Op de corsolocatie bij de zuivering in Lichtenvoorde is een bodemvervuiling aangetroffen. De sanering van 
de bodem zorgt voor meer kosten. 

7520016 Opblaashal Zieuwent 
In december 2025 is er door de raad een krediet van maximaal €502.400 beschikbaar gesteld voor het 
realiseren van een opblaashal in Zieuwent. In het raadsvoorstel is opgenomen dat het krediet verwerkt wordt 
in de bestuursrapportage 2026. 

7520031 Voorbereidingskosten uitbreiding zwembad Meekenesch 

Betreft een technische wijziging vanuit krediet 7520041, waardoor de voorbereidingskosten en de 
daadwerkelijke uitbreiding administratief juist verwerkt zijn conform aangenomen amendement.  

7520041 Uitbreiding zwembad Meekenesch 

Betreft een technische wijziging naar krediet 7520031, waardoor de voorbereidingskosten en de 
daadwerkelijke uitbreiding administratief juist verwerkt zijn conform aangenomen amendement. 

7570007 Ontwikkelen visie op het landschap 

De kosten voor de voorbereiding op de ontwikkeling en uitvoering van landschap, toegelicht in Plan 
Wielewaal, zijn hoger dan ingeschat. Voor het opstellen van analyses en contractvormen wordt €50.000 extra 
geraamd. 

7570011 Aankoop grond voor wadi Zieuwent 
Betreft aankoop grond voor aanleg wadi in Zieuwent. Hierdoor worden de kosten lager voor de riolering. Het 
krediet wordt budgettair neutraal opgevoerd vanuit een drietal andere kredieten. 

7722142 Aanleg en verbetering riolering Harreveldseweg Zieuwent 
Budget van € 50.000 overgeheveld voor de aankoop van grond voor een wadi in Zieuwent. 

7722144 Aanleg en verbetering riolering Dorpsstraat Zieuwent 
Budget van € 50.000 overgeheveld voor de aankoop van grond voor een wadi in Zieuwent. 

7722146 Riolering Pastoor Zanderinkstraat en de Haare Zieuwent 
Budget van € 98.488 overgeheveld voor de aankoop van grond voor een wadi in Zieuwent. 

7830102 Bolwerk (Grond Laarberg) registratiewaarde 

Betreft aankoop bedrijfskavel op de Laarberg die vervolgens aan een bedrijf in erfpacht wordt gegeven.  De 
erfpacht opbrengst wordt meegenomen in de exploitatie. 

7830103 Erfpachtsgrond Lindebrook registratiewaarde 
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Het is vooraf niet te voorspellen hoeveel kavels er in erfpacht worden uitgegeven. In 2026 zijn er meer kavels 
in erfpacht uitgegeven dan verwacht. 

7831015 Complex Lindebrook 

Betreft technische doorverdeling naar de exploitatie complex Lindebrook 

7831042 Aankoop gronden Werenfriedstraat Zieuwent 
Het krediet is niet meegenomen in de overheveling kredieten bij de jaarrekening 2025. Het krediet wordt weer 
opgevoerd. 

7914002 Onderhandse leningen  binnenlandse banken en overige financiële instellingen 

Betreft bijstelling krediet voor de aflossingen die gedaan worden. 
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Bijlagen 

Lijst met afkortingen 
Lijst met afkortingen 
BOA                 Bijzondere Opsporings Ambtenaar                                                       

BOS                   Bewegen, Ontmoeten en  Spelen 

CBS                  Centraal Bureau voor Statistiek 

DBO                 Dorpsbelangen organisaties 

EU                     Europese Unie                   

FIDO               Financiering Decentrale Overheid 

IDO                   Informatiepunt Digitale Overheid 

ITA                    Interne taak afhandeling 

IVP                   Integraal Veiligheidsplan      

KCC                 Klant Contact Centrum 

KISS                Klant interactie service 
systeem                                                                                                         

MFA                Multifunctionele accommodatie 

MT                   Managementteam 

OZB                Onroerendezaak belasting 

P&C                 Planning & control 

PSG                Programma Stad Groenlo 

PW                  Participatiewet 

ROVA            Afvaladvies-, regie- en verwijderings organisatie Achterhoek 

SW                  Sociale Werkvoorziening 

v.w.b./vwb   Voor wat betreft 

VVE                Voor- en Vroegschoolse Educatie 

VNG               Vereniging Nederlandse Gemeenten 

VNOG           Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 

VPB                Vennootschapsbelasting 

Woo               Wet open overheid 

WSW             Wet Sociale 
Werkvoorziening                                                                                                                          

Wmo              Wet maatschappelijke ondersteuning 
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